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Stadt Helmstedt 
Der Bürgermeister 
Dezernat II 

09.06.2011 

  V094/2011 

V o r l a g e  
an den  

Rat der Stadt Helmstedt 
über den 

Verwaltungsausschuss 
 
 

 Fusion Grasleben – Helmstedt, Informationen nach der Lenkungsgruppe am 08.06.2011 
 
 
 
Die Gespräche über eine mögliche Fusion der Gemeinden  der Samtgemeinde Grasleben mit 
der Stadt Helmstedt finden vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage statt, in der 
sich die beiden Kommunen befinden. Bis Ende 2010 hat sich in der Samtgemeinde Grasleben 
(gesamt) ein Defizit von 7.365.000,- € und in der Stadt Helmstedt von 18.106.000,- € 
angesammelt. 
 
Ziel der Fusionsgespräche ist es durch eine Fusion die jährlichen Defizite zu verringern, indem 
Verwaltungsleistungen ab dem 01.01.2013 zentral für rd. 28.800 Einwohner erbracht werden. 
Außerdem soll die derzeit bestehende Chance genutzt werden, eine Entschuldungshilfe vom 
Land Niedersachsen zu erhalten. Dazu muss bis zum 31.10.2011 ein Antrag auf 
Entschuldungshilfe und Abschluss eines Fusionsvertrages gestellt werden. 
  
Vom Vertreter den Innenministeriums (Herr Dr. Fuchs) wurden für das 
Haushaltssicherungskonzept zwei Voraussetzungen benannt, die im Konsolidierungszeitraum 
2013 bis 2017 beide erfüllt werden müssen. 
 
1. Zum Ende des Konsolidierungszeitraumes muss eine „schwarze Null“ erwirtschaftet 

werden, d.h. das ordentliche Ergebnis der Ergebnisrechnung muss  ab 2017 dauerhaft 
Null oder positiv sein. 

2. Die freiwilligen Leistungen (nach der Definition des Innenministeriums) dürfen höchstens 
3 % der  Aufwendungen des Ergebnishaushaltes ausmachen. 
 

Wenn diese Vorrausetzungen erfüllt sind, werden die Samtgemeinde Grasleben und die Stadt 
Helmstedt voraussichtlich die maximal mögliche Entschuldungshilfe von 14.300.000,- € 
erhalten. 
 
Nach 3 Sitzungen der Lenkungsgruppe und mehreren Sitzungen von 4 Arbeitsgruppen stellt 
sich nach dem 08.06.2011 das Projekt „Fusion der Stadt Helmstedt mit den Gemeinden der 
Samtgemeinde Grasleben“ wie folgt dar: 
 
Die Haushaltsentwicklung der „neuen Stadt“ (Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben und 
Stadt Helmstedt zusammen) zeigt für das erste Fusionsjahr 2013 ein Jahresdefizit von 
2.716.000,- € (vgl. Anlage 1) und am Ende des Fusionszeitraumes 2017 einen 
Jahresüberschuss von 22.900,- €, der nachhaltig ist, da auch in den Folgejahren mit positiven 
Ergebnissen gerechnet werden kann (vgl. Ergebnisrechnung Anlage 2). 
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An positiven Ergebnisauswirkungen, die sich direkt aus der Fusion ergeben sind u.a. zu 
nennen (Werte für das Jahr 2017): 
 
1. Eine Anpassung der Hebesätze der Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben an die 

Stadt Helmstedt (285.400,- € ). 
2. Höhere Zahlungen aus dem Finanzausgleich durch die auf 28.800 steigende 

Einwohnerzahl (saldiert 418.900,- €). 
3. Mehrerträge aus Konzessionsabgaben, da die Einwohnerzahl über 25.000 liegt 

(140.000,- €). 
4. Zinsersparnisse auf die Entschuldungshilfe vom 14.300.000,- € (405.000,- €). 
 
Um die oben genannten Voraussetzungen zu erfüllen wurden in den Arbeitsgruppen und der 
Lenkungsgruppe folgende Haushaltssicherungsmaßnahmen erarbeitet (Werte jeweils für das 
Jahr 2017): 
 
1. Anhebung der Hebesätze für Grundsteuer A und B und der Gewerbesteuer ab 2013 um 

30 Prozentpunkte (1.017.700,- €) und der Gewerbesteuer ab 2017 nochmals um 10 
Prozentpunkte (249.100,- €). 

2. Personalkostensenkung durch Umsetzung eines neuen Organisationskonzeptes ab 
01.01.2013 ( 962.500,- €). 
In der neuen Stadt werden 8 Fachbereiche durch  3 Geschäftsbereiche ersetzt, in denen 
die Organisation dem Produktrahmenplan für Niedersachsen entsprechend erfolgt (vgl 
Organigramm Anlage 3). Bis 2020 werden 71 Stellen frei, 40 Mitarbeiter aus Grasleben 
werden in die neue Stadt integriert, 33 Stellen werden nicht wieder besetzt. Der gesamte 
Stellenabbau erfolgt sozialverträglich, ohne organisationsbedingte Kündigungen. 

3. Ergebnisverbesserungen aus den Arbeitsgruppen durch verschiedene 
Ertragserhöhungen und Aufwandsminderungen (1.014.500,- €). 
Die Einsparungen bei den freiwilligen Leistungen beinhalten neben der Kürzung von 
Zuschüssen insbesondere neue Betriebskonzepte für die Bäder, das Theater und die 
Bücherei, wobei keine dieser Einrichtungen geschlossen werden soll. 

4. Einsparung von Liquiditätszinsen durch die Sicherungsmaßnahmen (299.000,- €). 
 
Bei Umsetzung des Konzeptes werden die freiwilligen Leistungen (vgl. Anlage 4) bis 2017 um 
821.200,- € auf 1.428.700,- € reduziert. Sie entsprechen dann 2,97 % der 
Gesamtaufwendungen von 48.047.200,- €. 
Damit wäre die Voraussetzung für die Entschuldungshilfe erfüllt, wenn das 
Berechnungsschema und die Höhe der Einsparvorschläge vom Innenministerium und der 
Entschuldungskommission anerkannt werden, was derzeit noch fraglich ist. 
 
Die Auswirkungen der Entscheidung für und gegen die Fusion sind für Helmstedt und 
Grasleben zusammen in Anlage 5 graphisch dargestellt 
Mit der Fusion und der Entschuldungshilfe ist der strukturelle Wandel zu positiven Ergebnissen 
ab 2017 möglich, womit der neuen Stadt Handlungsspielräume für eine eigene 
Stadtentwicklung erhalten bleiben. 
Ohne Fusion und Entschuldungshilfe ist zwar eine Verringerung der Jahresdefizite möglich, 
eine Trendwende, die aus der Schuldenfalle herausführt, tritt jedoch nicht ein, sodass sich 
Fehlbeträge bis 2017 zu einem voraussichtlichen Gesamtdefizit von 57.000.000,- € 
kumulieren. Ab 2013 liegt das Gesamtdefizit schon über den gesamten Jahreserträgen. 
Haushaltsgenehmigungen ohne erhebliche Auflagen und Zielvereinbarungen zur 
Leistungsreduzierung sind dann nicht mehr zu erwarten. 
 
In ihrer Sitzung am 08.Juni 2011 in Grasleben hat die Lenkungsgruppe, in der u.a. die 
Gemeindebürgermeister der Gemeinden der Samtgemeinde Grasleben und der Bürgermeister 
und die Fraktionsvorsitzenden der Stadt Helmstedt Mitglieder sind, dem vorliegende Konzept 
bei einer Enthaltung zugestimmt. Es wurde vereinbart, dass in den 5 Gemeinderäten eine 
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Grundsatzentscheidung über das Konzept und die Fortführung des Fusionsverfahrens 
getroffen werden soll. Endgültig wird über die Fusion in den Ratssitzungen im September 
entschieden. 
 
 
 
Beschlussvorschlag  
 
Der Rat der Stadt Helmstedt nimmt das vorliegende Konzept zur Fusion der Gemeinden der 
Samtgemeinde Grasleben mit der Stadt Helmstedt zustimmend zur Kenntnis. Die Verwaltung 
wird beauftragt auf Basis dieses Konzeptes einen Fusionsvertrag auszuarbeiten und mit der 
Samtgemeinde Grasleben und dem Land Niedersachsen abzustimmen. 
 
 
 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
 
 
(Junglas) 
 
 
Anlage 1: Konsolidierungskonzept 
Anlage 2: Ergebnisrechnung 
Anlage 3: Organigramm „neue Stadt“ 
Anlage 4: Freiwillige Leistungen 
Anlage 5: Grafiken Defizite mit und ohne Fusion 
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