Stadt Helmstedt 07.06.2018
Der Birgermeister
Finanzservice, Haushalt

V103/18

Vorlage

an den Rat der Stadt Helmstedt
Uber den Verwaltungsausschuss
und den Finanzausschuss

Beschluss liber den Jahresabschluss 2016 und die Entlastung des
Burgermeisters flir das Haushaltsjahr 2016

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat der Stadt Helm-
stedt in seiner Sitzung am 23.03.2006 beschlossen, dass die doppelte kaufmannische Buchfiih-
rung ab dem Haushaltsjahr 2009 eingefiihrt wird und legt somit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den
Jahresabschluss 2016 nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung vor.

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstédnde, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus:

1. einer Ergebnisrechnung
2. einer Finanzrechnung,
3. einer Bilanz sowie

4. einem Anhang.

Dem Anhang sind gemaB § 128 Abs. 3 NKomVG beizufligen

. ein Rechenschaftsbericht,

. eine AnlagenUbersicht,

. eine Schuldenlbersicht,

. eine Rickstellungsubersicht,

. eine Forderungstibersicht,

. eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu (ibertragenden Haushaltsermachtigungen.
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Die Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Bilanz 2016 (Anlage 1) sowie die Stellungnahme
des Burgermeisters zum Prifbericht (Anlage 2) sind dieser Vorlage beigefligt. Der vollstandige
Jahresabschluss und Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes sind aus Kostengriinden der
Vorlage nicht beigefligt worden. Diese sind im Ratsinformationssystem unter dem Punkt Tele-
gramm und Stellungnahmen im Ordner Jahresabschluss 2016 einzusehen.

Das Jahr 2016 wurde mit einem Fehlbetrag i. H. v. 1.876.059,40 € abgeschlossen (Vorjahr:
Uberschuss i. H. v. 3.645.159,85 €). Der kumulierte Fehlbetrag aus doppischen Abschliissen in
der Bilanz betragt zum 31.12.2016 nun 20.227.552,02 €. Hinzuzuaddieren ist der Sollfehlbetrag
aus den kameralen Abschlissen i. H. v. 4.117.106,64 €. So ergibt sich bis 31.12.2016 ein bilan-
zieller Fehlbetrag von 24.344.658,66 €.



Nach § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist konnte aufgrund von Verzdégerungen (Nach-
holung doppischer Jahresabschlisse) nicht eingehalten werden, so dass der Birgermeister ge-
man § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses erst am
30.06.2017 endgdiltig feststellen konnte.

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Helmstedt hat den Jahresabschluss 2016 geprift und
seinen Schlussbericht vom 19.09.2017 vorgelegt. In den Schlusserklarungen fasst das Rech-
nungsprifungsamt das Ergebnis der Prifungen wie folgt zusammen:

Es wird bestatigt, dass

e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgange und Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmaBiger Weise begriindet und belegt sind,

e Dbei den Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Be-
achtung der mafBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit ver-
fahren wurde.

e Ferner hat die Prifung ergeben, dass der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung beachtet worden sind und

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den geltenden Vor-
schriften verfahren wurde.

Feststellungen, die einer Entlastung des Blrgermeisters entgegenstehen, haben sich nicht er-
geben.

Die Stellungnahme des Blirgermeisters zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes ge-
man § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG ist der Vorlage beigefligt (Anlage 2). Diese ist dem Rech-
nungsprifungsamt parallel zuzusenden.

Beschlussvorschlag:

1. Der Jahresabschluss der Stadt fiir das Haushaltsjahr 2016 wird gem. § 129 Abs. 1 NKomVG
beschlossen.

2. Das Jahresergebnis 2016 (Fehlbetrag i. H. v. 1.876.059,40 €) wird auf die neue Rechnung
vorgetragen.

3. GemaB § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat dem Birgermeister fir die Fihrung der Haus-
haltswirtschaft im Haushaltsjahr 2016 die Entlastung.

gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)

Anlagen



2.2 Gesamtergebnisrechnung

Anlage 7 2u VB /18

Die Ergebnisrechnung 2016 stellt sich mit den Ertrdgen und Aufwendungen wie folgt dar:

Ertrage und Aufwendungen Ergebnis des | Ergebnis des | Ansatzedes | ... )/
Vorjahres HH-Jahres HH-Jahres weniger ()
(Euro) (Euro) (Euro)
Ordentliche Ertriage
1| Steuern und &hnliche Abgaben 19.976.191,51| 19.308.799,67 | 18.911.800,00 396.999,67
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
2 (nicht fur 1r?vestitionstégtigkeit) 9 10.398.523,94 8.461.7086,07 8.269.500,00 192.206,07
3 | Auflésungsertrage aus Sonderposten 1.128.281,01 1.126.102,66| 1.167.000,00 -40.897,34
4 | sonstige Transfererirége 21.929,60 19.194,85 44.100,00 -24.905,05
§ | PO -Sesatihe Etopiis (aine Be- 1.764.388,10| 1.912.070,08| 1.652.000,00| 260.070,08
trage und Entgelte fur Inv.-tatigkeit)
6 | privatrechtliche Entgelte 906.989,99 858.808,19 749.100,00 108.708,19
7 | Kostenerstattungen und Kostenumlagen 754.368,11 1.044.430,55| 1.391.300,00| -346.869,45
8 [ Zinsen und ahnliche Finanzertrage 425.778,17 475.995,73 384.700,00 91.295,73
9 | aktivierte Eigenleistungen 6.711,61 5.676,88 2.000,00 3.676,88
10 | Bestandsverdnderungen
11 | sonstige ordentliche Ertrage 2.971.334,02 1.627.370,22 1.565.100,00 62.270,22
12 | = Summe ordentliche Ertrage 38.354.496,06 | 34.840.155,00| 34.136.600,00 703.555,00
Ordentliche Aufwendungen
13 | Aufwendungen flr aktives Personal 9.667.202,25| 10.077.915,70| 10.912.100,00| -834.184,30
14 | Aufwendungen fur Versorgung 68.594,26 1.260.707,27 92.600,00| 1.168.107,27
15 i{‘:g‘fn”dunge" W S und Dietsdse. 5.283807,41| 5.325.047,91| 545640000 -131.352,09
16 | Abschreibungen 1.970.754,60| 1.999.587,91| 2.092.000,00 -92.412,09
17 | Zinsen und &hnliche Aufwendungen 284.622,02 248.059,31 240.600,00 7.459,31
18 | Transferaufwendungen 16.927.676,32 | 17.422.887,93| 18.175.800,00| -752.912,07
19 | sonstige ordentliche Aufwendungen 734.821,74 707.456,78| 1.028.400,00| -320.943,22
20 | = Summe ordentliche Aufwendungen 34.937.478,60| 37.041.662,81| 37.997.900,00| -956.237,19
ordentliches Ergebnis (ordentliche
21 | Ertrage abziiglich ordentliche Aufwen- 3.417.017,46 | -2.201.507,81| -3.861.300,00| 1.659.792,19
dungen)
22 | auBerordentliche Ertrage 249.928,55 415.007,38 97.300,00 317.707,38
23 | auRerordentliche Aufwendungen 21.786,20 89.558,97 89.558,97
auBerordentliches Ergebnis (aulerord.
24 | Ertrage abzgl. auBerord. Aufwendun- 228.142,39 325.448,41 97.300,00 228.148,41
en
gah:esergebnis (Saldo ordentliches
25 | Ergebnis und auBerordentliches Er- 3.645.159,85| -1.876.059,40| -3.764.000,00| 1.887.940,60
gebnis)
26 Eétr:age aug Imme Lesungateienin: 152460466 | 1.369.42389| 1.313.800,00|  55.623,89
27 g:mi';‘éﬁnge” aus internen Leistungsbe- | 4 5o460466| 1.360.42389| 131380000 5562389
28 | Saldo aus internen Leistungsbeziehungen
29 Ergebnis unter Beriicksichtigung der 3.645.159.85 1.876.059
.645.159, -1.876.059,40 | -3.764.000,00| 1.887.940,60

internen Leistungsbeziehungen
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3.2 Gesamtfinanzrechnung

Die Finanzrechnung 2016 stellt sich mit den Einzahlungen und Auszahlungen wie folgt dar:

Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansitze mehr (+)
des des des weniger (-)
Vorjahres HH-Jahres HH-Jahres
(Euro) (Euro) (Euro)
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
1. | Steuern und &hnliche Abgaben 20.067.665,78 | 19.003.104,37 | 18.911.800,00 -91.304,37
2. ﬁi‘;ﬁgﬁé‘:&?ﬁgg”k';‘li'ﬂa"ge’“eme Umlagen (auBer fir |44 484 258 07| 8.489.643,72| 8.269.500,00 -220.143,72
3. | sonstige Transfereinzahlungen 20.243,60 20.827,95 44 100,00 23.272,05
4, ‘éﬁg’gﬁ?:ﬂg;ﬁﬁ;?;:;iﬁgBer SR 1.714.466,73 | 1.855.761,12| 1.652.000,00 -203.761,12
5. | privatrechtliche Entgelte (auRer fir Investitionstatigkeit) 886.124,25 925.214,57 749.100,00 -176.114,57
B |t und Kostonumiagan (suler fr 770.752,39 | 1.034.842.27| 1.391.300,00|  356.457,73
7. | Zinsen und &hnliche Einzahlungen 419.747,19 191.087,22 384.700,00 193.612,78
8. | Einz. a. d. VerduRerung geringwert. VermGG 0,00 0,00 0,00 0,00
9. | sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 1.201.926,86| 1.120.802,45| 1.147.700,00 26.897,55
10. | = Summe d. Einz. aus Ifd. Verwaltungstitigkeit 35.565.184,87 | 32.641.283,67 | 32.550.200,00 -91.083,67
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
11. | Auszahlungen fur aktives Personal 9.993.092,29 | 9.624.288,86 | 10.335.100,00 710.811,14
12. | Auszahlungen fiir Versorgung 69.059,86 90.881,20 63.100,00 -27.781,20
13. | Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 5.134.038,12| 5.513.261,61| 5.456.400,00 -56.861,61
14. | Zinsen und &hnliche Auszahlungen 292 460,96 274.524,76 239.300,00 -35.224.76
15. | Transferauszahlungen (auRer fiir Investitionstatigkeit) | 16.855.860,39 | 18.120.899,14 | 18.175.800,00 54.900,86
16. | sonstige haushaltswirksame Auszahlungen 788.808,28 832.519,67 | 1.080.600,00 248.080,33
17. | = Summe d. Ausz. aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 33.133.319,90 | 34.456.375,24 | 35.350.300,00 893.924,76
18. (S?E";’bigf :a'?‘;fe“der Virasiiingetangh 2.431.864,97 | -1.815.091,57 | -2.800.100,00|  -985.008,43
Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit
19. | Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 977.216,23 557.831,07 | 1.075.900,00 518.068,93
20. | Beitrage u. a. Entgelte fiir Investitionstatigkeit 256.246,84 383.210,28 207.600,00 -175.610,28
21. | VerduRerung von Sachvermdgen 726.062,81 815.293,29 381.300,00 -433.993,29
22. | VerduRerung von Finanzvermégensanlagen 102.000,00 72.000,00 0,00 -72.000,00
23. | sonstige Investitionstatigkeit 8.288,64 8.345,06 8.300,00 -45,06
24. | = Summe d. Einz. fiir Investitionstitigkeit 2.069.814,52| 1.836.679,70 | 1.673.100,00 -163.579,70
Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit
25. | Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 366.637,60 43.224,28 90.000,00 46.775,72
26. | Baumalnahmen 1.191.816,10| 1.273.138,15| 1.329.600,00 56.461,85
27. | Erwerb von beweglichem Sachvermégen 372.787,66 853.004,17 586.400,00 -266.604,17
28. | Erwerb von Finanzvermégensanlagen 112.241,35 77.725,38 0,00 -77.725,38
29. | Aktivierbare Zuwendungen 43.364,65 -390,99 443.000,00 443.390,99
30. | sonstige Investitionstatigkeit 0,00 69.911,04 66.000,00 -3.911,04
31. | = Summe d. Ausz. fiir Investitionstatigkeit 2.086.847,36| 2.316.612,03 | 2.515.000,00 198.387,97
32. giﬁfﬂ:‘ﬁ;’;"ﬁ:‘lﬁsﬁiﬁgk‘m iR A7.032,84| 479.932,33| -841.900,00| -361.967,67
33. fs'zfn“nﬁ';‘;“:ea’fn%eg‘;““ss’ mrETORg 2.414.832,13 | -2.295.023,90 | -3.642.000,00 | -1.346.976,10
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Einzahlungen und Auszahlungen Ergebnis Ergebnis Ansitze mehr (+)
des des des weniger (-)
Vorjahres HH-Jahres HH-Jahres
(Euro) (Euro) (Euro)

Ein-, Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit
34. | Einzahlung; Aufn. v. Kred. u. inneren Darl. 0,00 500.000,00 841.900,00 341.900,00
35. | Auszahlung; Tilg. v. Kred. u. Riickz. v. inn. Darl. 272.106,06 337.553,85 320.600,00 -16.953,85

Fon ek 272.106,06|  162.446,15| 521.300,00|  358.853,85
36. | (saldo 34 und 35) = ’ ' ’
37. | Finanzmittelbestand (Saldo aus 33 und 36) 2.142.726,07 | -2.132.577,75| -3.120.700,00 -988.122,25

| 38. | haushaltsunwirksame Einzahlungen 26.114.187,27 | 15.804.438,75 15.804.438,75

39. | haushaltsunwirksame Auszahlungen 28.841.403,44 | 16.935.977,53 16.935.977,53
g, FORSHONID st T 2.727.216,17 | -1.131.538,78 1.131538,78

(38 und 39)
. +- Anfgngsbestand an Zahlungsmitteln -895.600.74 | -1.480.090,84

zu Beginn des Jahres

= Endbestand an Zahlungsmitteln (Lig. M. am 2
42. | Ende des J.) (Summe aus 37,40 u. 41) 1.480.000.,94 | -4.744.207,37

Nachrichtlich:

Bestand feste Liquiditatskredite: -10.000.000,00| -9.000.000,00

Zusammen: -11.480.090,84 | -13.744.207,37

Der Bestand der ,festen” Liquiditdtskredite hat sich im Haushaltsjahr 2016 um 1 Mio. € auf 9,0 Mio. €
verringert. Diese sind dem Endbestand der Ziffer 42 hinzuzurechnen. Daneben sind das ganze Jahr
Uber auch die liquiden Mittel der Abwasserentsorgung Helmstedt (i. H. v. 862.531,81 € am Stichtag) in
Anspruch genommen worden.
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4. Bilanz

Bilanz der Stadt Helmstedt zum 31.12.2016

AKTIVA

Vorjahr

-Euro-

Haushalts-

jahr
-Euro-

A1l. Immaterielles Vermégen 1.253.994,00 1.319.137,04
Al1.2 Lizenzen 18.039,00 76.233,60
Al4 Geleistete Investitionszuw. u.-zuschiisse 1.235.955,00 1.242.903,44
A2. Sachvermdgen 66.284.406,90 66.050.146,21
A21 Unbebaute Grundsticke u. &. 16.225.854,30 15.724.077,98
A2.2 Bebaute Grundstiicke u. a. 22.543.780,60 22.150.784,25
A2.3 Infrastrukturvermégen 23.646.693,03 23.228.083,87
A2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 218.709,39 217.221,39
A2.6 Maschinen und techn. Anlagen; Fahrzeuge 1.393.781,00 1.905.466,75
A2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 923.620,00 9081.866,66
A2.8 Vorréte 17.321,35 18.106,34
A2.9 Geleistete Anz., Anlagen im Bau 1.314.647,23 1.824.538,97
A3. Finanzvermdgen 29.238.877,99 29.683.668,49
A3.1 Anteile an verb. Unternehmen 7.235.431,75 7.235.431,75
A3.2 Beteiligungen 2.753.079,41 2.753.079,41
A3.3 Sondervermégen mit Sonderrechnung 15.673.965,32 16.673.965,32

davon _

AEH 15.673.965,32 15.673.965,32

Waldbad Birkerteich 0,00 0,00
A3.4 Ausleihungen 583.692,05 575.346,99

davon

Stiftung Denkmalschutz 0,00 0,00
A3.5 Wertpapiere 1.725.897,93 1.754.167,12

davon

Stiftung Denkmalschutz 1.249.897,93 1.278.167,12

Stiftung A. u. A. Muller 476.000,00 476.000,00
A3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 320.984,84 519.100,13
A3.7 Forderungen aus Transferleistungen 53.930,21 108.640,14
A3.8 Sonstige privatrechtliche Forderungen 572.482,40 738.798,17

davon

Stiftung Denkmalschutz ggii. Stadt HE 355.452 .66 285.730,93

Stiftung A.u.A. Miller ggi Stadt HE 1.921,66 5.377,34
A3.9 sonstige Vermdgensgegenstinde 319.414,08 325.139,46
Ad, Liquide Mittel 54.081,07 23.172,64
AS5. Aktive Rechnungsabgrenzung 497.531,32 296.272,25

davon

Stiftung A.u.A. Mller 1.596,00 1.129,00
A Bilanzsumme Aktiva 97.328.891,28 I 97.372.396,63
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Bilanz der Stadt Helmstedt zum 31.12.2016 -Forisetzung-

Vorjahr Haushalts-
PASSIVA jahr
-Euro- -Euro-

P1. Nettoposition 53.162.873,53 51.068.757,91
P1.1 Basis-Reinvermdgen 45.037.969,33 48,683.129,18
P1.1.1 Reinvermdgen 52.800.235,82 52.800.235,82
P1.1.2 Sollfehlbetrag kameraler Abschluss -7.762.266,49 -4.117.106,64
P1.2 Riicklagen 2.163.913,63 2.130.918,72
P21 Rucklagen aus Uberschussen ordentl. Ergebnisses
P22 Rucklagen aus Uberschiissen aulerordentl. Ergebnisses
P1.2.4 Zweckgebundene Ricklagen 2.163.913,63 2.130.918,72
P1.25 Sonstige Ricklagen
P1.3 Jahresergebnis -14.706.332,77  -20.227.552,02
P1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren -18.351.492,62  -18.351.492,62
P1.3.2 Jahresiberschisse/-fehlbetrage mit Angabe d. Betr. 3.645.159,85 -1.876.059,40

d. Vorbelast. aus HH-Rest. f. Aufwendungen (839.0089,20) (820.982,78)
P1.4 Sonderposten 20.667.323,34 20.482.262,03
P1.4.1 Investitionszuweisungen und -zuschisse 12.973.596,00 12.792.910,22
P1.4.2 Beitrage und &hnliche Entgelte 5.437.546,47 4.977.032,61
P1.4.3 Geblhrenausgleich
P1.4.5 erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.256.180,87 2.712.319,20
P1.4.6 Sonstige Sonderposten
P2. Schulden 17.527.341,54 19.412.411,19
P2.1 Geldschulden 16.236.981,32 18.479.872,62
P2.1.1 Anleihen
P2.1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Inv. 3.690.169,22 3.852.615,37
P2.1.3 Liquiditatskredite 12.546.812,10 14.627.257,25
P2.3 Verbindlichkeiten aus L.u.L. 483.012,10 427.267,51
P24 Transferverbindlichkeiten 294.245,56 89.942,89
P2.4.2 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen Ifd. 22.390,56 84.244,89
P24.4 Soziale Leistungsverbindlichkeiten 0,00 0,00
P2.46 Steuerverbindlichkeiten 271.855,00 5.698,00
P2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 513.102,56 415.328,17
P2.5.1 Durchlaufende Posten 480.804,01 412.584,01
P2.5.1.1 Verrechnete Mehrwertsteuer 1.574,30 0,04
F2:5.1.2 Abzufuhrende Lohn- und Kirchensteuer 108.466,93 112.079,55
P2.5.1.3 Sonstige durchlaufende Posten 370.762,78 300.504,42
P25.4 Andere sonstige Verbindlichkeiten 32.298,55 2.74416
P3. Riickstellungen 26.495.664,85 26.755.510,84
P3.1 Pensionsriickstellungen u. a. 25.146.299,00 26.069.244,00
P3.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit u. &. 621.165,85 557.626,84
P3.6 Ruckstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs 0,00 0,00
P3.8 Andere Rickstellungen 728.200,00 128.640,00
P4. Passive Rechnungsabgrenzung 143.011,36 - 135.716,69
P Bilanzsumme Passiva 97.328.891,28 97.372.396,63

Helmstedt, 3.2 2017

w'.ga

\.,

|tt[ch Schob
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Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre:

insbesondere
Haushaltsreste

Biirgschaften

Gewahrleistungsvertrage

In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigung
Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage

3.327.374,51 €

4.924.396,290 €

Summe der Vorbelastungen

8.251.770, 80 €
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Anlage 2 zu V103/18

Stadt Helmstedt 07.06.2018
Der Blrgermeister
Finanzverwaltung

Stellungnahme zum Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses
zum 31.12.2016

Gem. § 156 Abs. 3 NKomVG werden die Prifbemerkungen des RPA in einem Schlussbericht
dargestellt. In seiner Zusammenfassung im Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresab-
schlusses 2016 fuhrt das Rechnungsprifungsamt Folgendes aus:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2016, der Rechenschaftsbericht und die Buchfihrung der
Stadt entsprechen nach pflichtgemaBer Prifung den Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfih-
rung erfolgt ordnungsgemas. Die Entwicklung der Finanz- und Vermdgenslage, der Liquiditat
und der Rentabilitdt geben zu Beanstandungen keinen Anlass. Die Stadt Helmstedt wird wirt-
schaftlich gefuhrt.

Einwendungen gegen die Buchfihrung, den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht
sind nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Prifung nicht zu erheben.

Besondere Prifungsschwerpunkte waren:
» Annahme von Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen,
* Verfligungsmittel des Blrgermeisters

Zu einzelnen Feststellungen im Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes werden von der
Verwaltung folgende Stellungnahmen abgegeben:

Zu 2.1.4 Richtlinien, Dienstanweisungen

-Im Kassenpriifungsbericht des RPA vom 06.04.2017 wurden Feststellungen zur inhaltlichen Gestaltung
der Dienstanweisung zu § 41 GemHKVO (neu: § 43 KomHKVO) getroffen und Hinweise gegeben. Ins-
besondere aufgrund der am 01.01.2017 in Kraft getretenen KomHKVO ist eine Anderung der Dienstan-
weisung zeitnah vorzunehmen. Zum Zeitpunkt dieser Prifung war eine Neufassung der Dienstanwei-
sung noch nicht in Kraft. Ein Entwurf der Uberarbeiteten DA wurde dem RPA im Juni 2017 zur Priifung
im Rahmen der vorgegebenen Bearbeitungsfrist vorgelegt. Der Entwurf wurde mit Anmerkungen am
04.09.2017 zurtickgegeben.”

Die erneute Uberarbeitung der Dienstanweisung geman § 43 KomHKVO konnte nach Riick-
gabe durch das Rechnungsprifungsamt im September 2017 leider nicht realisiert werden. In-
folge personeller Engpasse im Fachbereich 15 (Finanzverwaltung) bei gleichzeitig stark er-
héhtem Arbeitsaufkommen (u.a. durch die Fusion mit der Gemeinde Blddenstedt, aber auch
durch die Ubernahme der kirchlichen Friedhéfe St. Stefani und St. Marienberg in das stadti-
sche Finanzsystem) wurde die Anderung der Dienstanweisung zeitlich hinten angestellt. Die
Verwaltung ist bestrebt, zeitnah eine Uberarbeitete Dienstanweisung vorzulegen.
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Zu 2.6 Spenden, Schenkungen und dhnliche Zuwendungen

LDie Zustdndigkeiten entsprechend der Dienstanweisung sind seit Idngerem nicht mehr aktuell. Auf-
grund gednderter Organisationsstrukturen, zuletzt zum 01.07.2017, ist eine Aktualisierung dringend er-
forderlich.*”

Ein Schwerpunkt bei der Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Helmstedt bestand
in der Uberpriifung der Annahme und Abwicklung von Zuwendungen.

Dem o.g. Hinweis des Rechnungsprifungsamtes in seinem Schlussbericht Uber die Prifung
des Jahresabschlusses wurde seitens der Verwaltung entsprochen. Die Verflgung (nicht
Dienstanweisung) zur Einwerbung, Annahme und Vermittlung von Zuwendungen bei der Stadt
Helmstedt gem. § 111 Abs. 7 NKomVG und § 26 KomHKVO wurde zum 06.04.2018 neu ge-
fasst und an die aktuellen Organisationsstrukturen angepasst. Das RPA hatte zudem ange-
regt, in die o. g. Verfugung ,auch Regelungen hinsichtlich der Kontrolle der zweckentspre-
chenden Verwendung und Beurteilung méglicher personeller Verflechtungen sowie zum Um-
gang bzw. Verfahren mit der Einwerbung, Annahme oder Vermittlung von anonymen Spenden
aufzunehmen. “Diesbezlglich wurde die Verflgung ebenfalls tberarbeitet. Das RPA hatte der
Uberarbeiteten Fassung nichts hinzuzufligen.

Zu 2.7 Verfugungsmittel

Der Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2016 enthalt unter
Punkt 2.7 Feststellungen zu den Verfligungsmitteln der Burgermeister. Dabei handelt es nicht
nur um die Verfigungsmittel des hauptamtlichen Blrgermeisters, sondern auch um die Verfa-
gungsmittel der Ortsbirgermeister. Im Prifungszeitraum waren dieses die Ortsblrgermeister
von Barmke und Emmerstedt, aktuell kdmen die Ortsblrgermeister von Bliddenstedt und Off-
leben hinzu.

Das RPA weist daraufhin, dass den Birgermeistern durch Verfigungsmittel die Gelegenheit
far Ausgaben gegeben wird, fir die an anderer Stelle im Haushalt keine Plananséatze vorge-
sehen sind. Speziell fihrt man hier die Zuwendungen an Vereine usw. an. Diese seien keine
Verflgungsmittel, sondern vielmehr vorhersehbare Zuwendungen fiir bestimmte Zwecke wie
Schitzen- und Volksfeste, Wettkdmpfe usw. Es wird daher vorgeschlagen, diese Zuwendun-
gen in Zukunft unter dem Sachkonto 4318000 (Zuweisungen/Zuschisse fur Ifd. Zwecke an
Ubrige Bereiche) zu veranschlagen.

Dieses Vorgehen erscheint der Verwaltung aus mehreren Griinden fir unzweckmaBig.

Obwohl es durchaus dazu kommen kann, dass sich Veranstaltungen wiederholen, ist es immer
eine individuelle Entscheidung des jeweiligen (Orts)Burgermeisters, woflr er im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben die Verfugungsmittel einsetzt. Diese Vielzahl von Einzelentscheidun-
gen (dazu gehért auch die jeweilige Héhe) lassen sich nur schwerlich im Rahmen der Haus-
haltsplanung im Vorjahr auf die entsprechenden Sachkonten verteilen. So ist auch mdglich,
dass im Rahmen der Verfligungsmittel eine Ausgabe entschieden wird, die nicht dem Sach-
konto 4318 (Geldleistungen zur Gemeinschaftspflege usw.) zuzuordnen ist.

Ferner ist dieses Vorgehen allgemein und seit Jahrzehnten in allen bekannten Kommunen
Ublich, dazu zahlt zum Beispiel auch der Landkreis Helmstedt.
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Die Unterstellung, dass die Dienstaufwandsentschadigung nicht zur Deckung des Amtsbezo-
genen Aufwandes herangezogen wird, wird zurlickgewiesen. Es gibt eine Vielzahl von Veran-
staltungen und Anlassen, wo zum Beispiel keine Spende getatigt wird oder trotz Spende wei-
tere amtsbezogene Ausgaben hinzukommen. Anzumerken bleibt, dass wahrend der Prifung
keine Nachfrage zur Verwendung der Dienstaufwandsentschadigung gestellt wurde.

Die Gbrigen Hinweise und Empfehlungen werden entsprechend beachtet.

Zu 5.5.1 Inventur

»In den letzten Jahren ist nach Aussage des FB 15 aus zeitlichen Griinden noch keine erneute Inventur
vorgenommen worden. Das RPA weist nachdrlicklich darauf hin, dass die haushaltsrechtlichen Vor-
schriften zwingend zu beachten sind, dazu gehért auch die permanente Inventur gem. § 38 Abs. 1 Satz
2, 3 GemHKVO (neu: § 39 Abs. 1 KomHKVO). Ein mehrjdhriger Verzicht steht damit nicht im Einklang.“

Es ist zutreffend, dass trotz mehrmaliger Hinweise durch das Rechnungsprifungsamt eine
Inventur bislang nicht vorgenommen wurde. Dem Hinweis konnte auch in 2017 nicht Folge
geleistet werden. Dies war im Wesentlichen der Gesamtdimension anderer Aufgabenstellun-
gen geschuldet. Hier sei vor allem die Fusion mit der Gemeinde Blddenstedt genannt. Die
Verwaltung strebt eine zeitnahe Umsetzung der Durchfiihrung einer Inventur an. Infolge der
derzeitigen personellen Engpésse im Fachbereich 15 (Finanzverwaltung) kann es jedoch zu
einer weiteren zeitlichen Verzégerung kommen.

Zu 5.5.2.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Abgegrenzt wurde hauptsédchlich der Personalaufwand fiir die Beamten sowie das Wohngeld fir Ja-
nuar 2017. Die Reduzierung der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten um 201,3 TEUR auf 296,3
TEUR (Vj. 497,6 TEUR) ist insbesondere auf die geringere Umlagevorauszahlung NVK fir Januar 2017
zurtickzuftihren. Abgegrenzt wurden hier 103,0 TEUR (Vj. 309,2 TEUR). Aufgrund der nicht unerhebli-
chen Abweichung hétte der Rechenschaftsbericht dazu Ausfiihrungen enthalten missen.*

Die Position Aktive Rechnungsabgrenzung hat sich im Vergleich zum Vorjahr 2015 erheblich
reduziert, da die Niedersachsische Versorgungskasse die Zahlung der Umlagevorauszahlung
fir die Beamtenversorgung ab dem 01.01.2016 von quartalsweise auf monatlich umgestellt
hat. Die Zahlung der jeweiligen Abschlage erfolgt immer im Vormonat und bedarf deshalb zum
Jahreswechsel der Aufwandskorrektur mittels aktiver Rechnungsabgrenzung. Zum
31.12.2015 wurde mit einem Betrag i. H. v. 309,2 TEUR noch der Abschlag flr das erste Quar-
tal 2016 abgegrenzt und zum 31.12.2016 mit 103,0 TEUR lediglich der Betrag fir den Monat
Januar 2017. In den zukinftigen Jahresabschlussberichten werden derartige erhebliche Ab-
weichungen erlautert.

Zu 5.5.2.2.2 Schulden

»Die Richtlinie Uber die Aufnahme von Krediten wurde seit 2006 nicht aktualisiert. Sie basiert noch auf
den Grundlagen der NGO. Durch das MI wurde bereits im Jahr 2014 ein neuer Krediterlass (RdErl. des
Ml vom 21.07.2014) in Kraft gesetzt. Die Aktualisierung der Kreditrichtlinie der Stadt Helmstedt ist daher
ldngst uberféllig.”

Der Fachbereich 15 (Finanzverwaltung) beabsichtigt eine Aktualisierung der Kreditrichtlinie in

2018 vorzunehmen.
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Zu 5.5.2.2.3 Ruckstellungen

,Die Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen wurden anhand personenbezogener Daten unter Anwen-
dung der KGST-Personalstundensétze berechnet. Der Durchschnittsstundensatz flir Beamte wurde auf
48,14 EUR durch die KGST festgesetzt, der Verrechnungssatz fiir Beschéftigte auf 31,86 EUR. Die
Berechnung der Urlaubs— und Uberstundenrtickstellungen erfolgte durch Splittung der Resturlaubstage
und Uberstunden auf die verschiedenen Stellenanteile der einzelnen Produktgruppen. Das RPA hat
eine stichprobenartige Uberpriifung der Berechnung anhand von acht Fallbeispielen durchgefiihrt. Bei
zwei Stichproben wurde eine fehlerhafte Berechnung der Urlaubs- und Uberstundenriickstellung fest-
gestellt. Das Ergebnis der Stichprobenpriifung wurde mit dem FB 15 Finanzverwaltung in einem Ab-
schlussgespréch zur Priifung am 24.08.2017 erldutert.”

Die im Rahmen der Prufung in zwei Féllen (von insgesamt 189) entdeckte fehlerhafte Berech-
nung des Fachbereiches 13 (Verwaltungs- und Personalservice) zur Urlaubs- und Uberstun-
denrtckstellung flhrte zu einer héheren Bildung der Rickstellung um 3.250,79 € bei einem
Gesamtbetrag in H6he von 517.873,15 €. Die Fehlberechnung entstand durch einen falschen
Zellenbezug innerhalb einer Excel-Tabelle. Da die Rickstellung im Folgejahr sofort aufgelést
wird und jahrlich neu berechnet wird, handelt es sich um keinen Fehler, der in einem nachsten
Jahresabschluss einer Korrekturbuchung bedarf. Gleichwohl wird seitens der Verwaltung zu-
kiinftig ein noch héheres Augenmerk auf die Uberpriifung der Richtigkeit von Excel-basierten
Berechnungen gelegt.

Zu 5.6.1 Rechenschaftsbericht

,Die sonstigen Angaben im Rechenschaftsbericht erwecken keine falschen Vorstellungen von der Lage
der Stadt. Es wird signifikant auf die voraussichtliche Entwicklung hingewiesen. Von besonderer Bedeu-
tung ist die Fusion der Stadt Helmstedt mit der Gemeinde Bliddenstedt zum 01.07.2017. Die Stadt
Helmstedt erhdlt dadurch eine kapitalisierte Bedarfszuweisung von 2,25 Mio. EUR vom Land Nieder-
sachsen. Dies hat aber im gepriiften Haushaltsjahr 2016 noch keinerlei Auswirkungen, da eine Auszah-
lung erst im Jahr 2017 erfolgen wird. Der Ertrag wurde im Haushaltsplan 2017 veranschlagt; dadurch
konnte erstmals seit 1999 wieder ein ausgeglichener Haushalt verabschiedet werden.”

Die Darstellung des Rechnungsprifungsamtes in seinem Schlussbericht zum Jahresab-
schluss 2016 muss dahingehend korrigiert werden, dass die Stadt Helmstedt fiir den Haushalt
2017 eine Bedarfszuweisung in Héhe von 2,25 Mio. EUR veranschlagt hatte, durch die Fusion
tatsachlich eine kapitalisierte Bedarfszuweisung in Hohe von 14,65 Mio. EUR erhalten hat.

gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)



