05.11.2018
Stadt Helmstedt
Der Birgermeister
Fachbereich Kultur und Tourismus

Offentliche Sitzung

V187a/2018

Vorlage
an den Rat der Stadt Helmstedt
Uber den Verwaltungsausschuss,
den Ortsrat Buddenstedt,
den Ortsrat Offleben,
den Ausschuss fur Wirtschaft und Stadtentwicklung
und den Bau- und Umweltausschuss

Planungsverband Lappwaldsee

Es wird Bezug genommen auf die V187/2018 ,Planungsverband Lappwaldsee“ vom
01.11.2018.

Dem Landkreis Helmstedt lag der Entwurf der Verbandssatzung zur Vorprifung vor.
Zwischenzeitlich hat die Kommunalaufsicht mit Schreiben vom 30.10.2018 hierzu Stellung
genommen (siehe Anlage). Die Anderungswiinsche wurden im Satzungsentwurf aufgenommen.
Der gednderte Satzungsentwurf liegt als Anlage bei.

Beschlussvorschlag:

1. Der Rat der Stadt Helmstedt stimmt der Griindung eines Planungsverbandes
Lappwaldsee gemeinsam mit der Gemeinde Harbke gemanR § 205 BauGB zu.

2. Es wird der im Entwurf beiliegenden Verbandssatzung Planungsverband Lappwaldsee
zur Beschlussfassung durch den Planungsverband zugestimmt.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Schritte zur Bildung des
Planungsverbandes Lappwaldsee zu unternehmen.

4. Fur den Planungsverband werden im Haushalt 2019 Mittel in Hohe von 20.000 €
eingestellt.

In Vertretung

(Henning Konrad Otto)

Anlagen
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Bildung eines Planungsverbandes , Lappwaldsee*

Sehr geehrter Herr Burgermeister Schobert,

mit Schreiben vom 04.07.2018 legten Sie dem Nds. Ministerium fur Inneres und Sport ei-
nen Entwurf einer Verbandssatzung zur Bildung eines landesgrenzentbergreifenden Pla-
nungszweckverbandes ,Lappwaldsee” zur Vorpriifung vor.

Nach Abstimmung mit dem Ministerium fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
hat das Nds. Innenministerium mit Erlass vom 18.09.2018 den Landkreis Helmstedt geman
Art. 3 Abs. 1 Satz 2 des Staatsvertrages zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem
Land Niedersachsen Uber die grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit in
Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen zur Aufsichtsbehdrde des klnftigen
Planungszweckverbandes bestimmt und mir den Vorgang zur weiteren Bearbeitung ber-
geben.

Gerne komme ich lhrem Wunsch auf Vorpriifung des Satzungsentwurfes entgegen, wobei
die mit E-Mail vom 30.10.2018 Uibersandte Uberarbeitete Fassung Gegenstand meiner Pri-
fung war.

Im Einzelnen erlaube ich mir foigende Hinweise, die im Wesentlichen eher redaktionellen
Charakter haben und deren Nichtbeachtung voraussichtlich einer Genehmigung nicht ent-
gegenstiinden:

fﬂs Allgemeine Kontaktdaten: Telefon: 05351/121-0, Telefax: 05351/121-1600,
\ : E-Mail: kreisverwaltung@Iandkreis-helmstedt.de, Internet: www.helmstedt.de
o Qs HOROEHNUMPES Allgemeine Sprechzeiten: Mo.-Fr. v, 09.00 - 12.00 u. Mi. v. 14.00 - 15.30 Uhr

Nord/LB Landessparkasse Helmstedt: IBAN: DES8 2505 0000 0005 8020 20, BIC: NOLADE2HXXX, U-Steuer-ID: DE 11 58 61 593
Postbank Hannover: IBAN: DE29 2501 0030 0062 1433 04, BIC: PBNKDEFF, Glaubiger-1D: DEOSZZZ00000019886
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. Praambel Verbandsordnungsentwurf (VO-E)

Nach § 9 Abs. 1 NKomZG wird der Zweckverband errichtet, indem die Beteiligten
durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag eine Verbandsordnung vereinbaren, die fir den
Zweckverband als Satzung gilt. Diese muss nicht gesondert von der Verbandsver-
sammlung beschlossen werden. in der Uberschrift sollte der Begriff ,Verbandsord-
nung“ gewahlt werden.

. Zu§ 5 Abs. 4 VO-E

Hierzu socllte es § 14 Abs. 2 NKomZG folgend ,, ... unter Leitung des altesten anwe-
senden, hierzu bereiten Mitglieds ..." heilten.

. Zu§ B VO-E

Diese Regelungen kénnten auch in der Geschaftsordnung nach § 5 Abs. 6 VO-E
getroffen werden.

. Zu§7Nr. 3VO-E

Das Verfahren zur Anderung der Verbandsordnung ist an Formvorschriften (insbe-
sondere aufsichtsbehérdliche Genehmigung, Bekanntmachung) gebunden. Es
empfiehlt sich daher grundsatzlich, die Regelungen in der Verbandsordnung auf das
Wesentliche zu beschranken. Die Regelungen in § 7 Nr. 3 kénnten stattdessen von
der Verbandsversammliung per Einzelbeschluss getroffen werden.

. Zu§ 12 VO-E

Der letzte Halbsatz erschlieft sich dem Unterzeichner nicht. Die Form der Verpflich-
tungserklarungen ist in § 15 Abs. 2 NKomZG m.E. abschlieRend geregelt. Nach §
15 Abs. 2 Satz 5 gelten die Satze 2 und 3 ohnehin nicht fiir Geschafte der laufenden
Verwaltung. Im Ubrigen verweise ich auf meine Ausfiihrungen zu Ziff. 4.

. Zu§ 15 Abs. 1 VO-E

Fur § 15 Abs. 1 Satz 2 vermag ich keine Rechtsgrundlage zu erkennen. Flir den
Zweck der Abwicklung gilt der Zweckverband aber gemaR § 17 Abs. 4 NKomZG
kraft Gesetzes als fortbestehend (vgl. auch § 15 Abs. 4 VO-E).

. Zu§ 16 VO-E

Abs. 1 Satz 1 sollte gemaR § 17 Abs. 3 NKomZG wie folgt formuliert werden: ,Die
Verbandsordnung, deren Anderungen, die Satzungen und Verordnungen des
Zweckverbandes sowie dessen Aufldsung ...“. Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 sollten in
Anlehnung an § 9 Abs, 6 NKomZG formuliert werden.




8. Zu§ 17 VO-E
Satz 1 sollte im Sinne des § 9 Abs. 6 NKomZG umformuliert werden. Satz 2 und 3
kénnen entfallen. Die Bekanntmachung im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt

erfolgt ohnehin mit dem kommunalaufsichtlichen Genehmigungsvermerk.

Die Gemeinde Harbke und der Landkreis Bérde erhalten einen Abdruck dieses Schreibens.




Verbandsordnung des Planungsverbandes Lappwaldsee

Die Gemeinde Harbke und die Stadt Helmstedt haben auf der Grundlage der 8§ 1 Abs. 1, S. 1
Nr. 4 und 7 Abs. 1 des Niederséchsischen Gesetzes tber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomzG) (Nds. GVBI. 1996 S. 493), der 8§ 1 und 6 Abs. 1 des Gesetzes iber kommunale
Gemeinschaftsarbeit des Landes Sachsen-Anhalt (GKG LSA) (GVBI. LSA 1998 S. 81) und des
Staatsvertrages zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Land Niedersachsen Uber die
grenziberschreitende kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbdanden und durch
Zweckvereinbarungen (GVBI. LSA 1998 S. 110 u. Nds. GVBI. 1996, S. 482) i.V.m. 8 205 Abs.
1 Baugesetzbuch (BauGB) (BGBI. 12017 S. 3634) (alle Rechtsgrundlagen in der jeweils gultigen
Fassung) diese Verbandssatzung vereinbart und den Zusammenschluss zum Planungsverband
,Lappwaldsee* sowie ihre jeweilige Mitgliedschaft in diesem Verband durch ihre zustindigen
Hauptorgane bestétigt und beurkundet. Die Verbandsversammlung des Planungsverbandes
,Lappwaldsee* hat die Satzung in ihrer konstituierenden Sitzung am ??? beschlossen.

§1
Planungsverband

(1) Die Gemeinde Harbke und die Stadt Helmstedt bilden einen Planungsverband geméall 8 205
BauGB. Der Verband fiihrt den Namen ,,Planungsverband Lappwaldsee®. Er hat seinen Sitz in
Helmstedt. Demzufolge finden die Rechtsvorschriften des Landes Niedersachsen, insbesondere
die fur Kommunen geltenden Vorschriften zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung Anwendung.

(2) Der Verband ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit.

(3) Der Verband fiihrt das/die Landessiegel mit der Inschrift ,,Planungsverband Lappwaldsee®.

§2
Verbandsgebiet

Das Verbandsgebiet umfasst grob das Gebiet im Norden begrenzt durch die B1, 6stlich durch die
B245a, im Siden und Sudwesten durch die Einbeziehung des ehemaligen Tagebau
Waulfersdorf und im Westen durch die Landschaftsbereiche ab Ende des Bliddenstedter Weges
in Helmstedt bis zum Ortsteil Buddenstedt. Der rdumliche Wirkungsbereich des Verbandes ist in
der Anlage genau bezeichnet. Die Anlage besteht aus der Planzeichnung (Teil A) und den
textlichen Festsetzungen (Teil B). Die Anlage ist Bestandteil der Satzung.

§3
Aufgaben

(1) Hauptaufgabe des Planungsverbandes ist es, innerhalb seines rdumlichen Wirkungsbereiches die
planerischen Voraussetzungen zu schaffen, damit aus der Tagebergbaulandschaft ein Tourismus-
und Feriengebiet von tberregionaler Ausstrahlung mit allen daftr erforderlichen und geeigneten
Malinahmen, Einrichtungen und Anlagen entwickelt werden kann. Dabei stiitzt sich der Verband
auf den fortzuschreibenden ,,Masterplan Helmstedt-Harbke See* aus dem Jahr 2008 und
bertcksichtigt die bergrechtlichen Feststellungen der Genehmigungs- und Aufsichtsbehdrden.
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Der Verband tritt nach MaRgabe dieser Satzung fur die verbindliche Bauleitplanung gemal den
88 1 bis 13b BauGB innerhalb seines raumlichen Wirkungsbereiches an die Stelle der
Verbandsmitglieder. Er kann auferdem konzeptionelle Planungen zur Ergénzung der
Bauleitplanung aufstellen.

Zur Sicherung der Bauleitplanung werden dem Verband folgende Aufgaben ubertragen:

1. Beschluss und Verldngerung von Veranderungssperren nach 8 14 BauGB,

2. Beantragung der Zurtickstellung von Baugesuchen nach § 15 BauGB,

3. Wahrnehmung der Rechte der VVerbandsmitglieder nach § 36 BauGB hinsichtlich der
Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zu VVorhaben nach den 88 31, 33 bis 35
BauGB,

4. Anordnung und Durchfuhrung von Umlegungen und Grenzregelungen nach den 88§ 45
ff. BauGB,

5. Ausiibung von gesetzlichen Vorkaufsrechten nach den 8§ 24 ff. BauGB auf Antrag
und zugunsten eines VVerbandsmitgliedes,

6. Beantragung der Enteignung nach 8§ 85 ff. BauGB auf Antrag und zugunsten eines
Verbandsmitgliedes,

7. Erlass von Baugeboten (8176 BauGB) und Pflanzgeboten (8178 BauGB).

Abgabe von Stellungnahmen zu externen Genehmigungs- und/oder Planverfahren.

Der Verband wird die Verbandsmitglieder bei allen MaRnahmen im Rahmen seines
Aufgabenbereiches im gebotenen Mal laufend unterrichten und beraten. Insbesondere werden
die Entwirfe der Bebauungspldne nach 8 205 Abs. 7 BauGB den Verbandsmitgliedern zur
Stellungnahme zugeleitet.

Die Ubernahme weiterer Aufgaben durch den Verband bedarf einer entsprechenden
Satzungsanderung und der Zustimmung aller Verbandsmitglieder.

Soweit MaRnahmen auf Antrag und zugunsten eines Verbandsmitgliedes z.B. gemaR § 3 Ziffer
5 und 6 erfolgen, hat dieses die Kosten der MaRnahme zu tragen.

Sofern alle Verbandsmitglieder zustimmen konnen die Kosten auch auf die Verbandsmitglieder
umgelegt werden.

§4
Organe
Organe des Verbandes sind die Verbandsversammlung und der Verbandsgeschéftsfuhrer.
§5
Aufgaben und Zusammensetzung der Verbandsversammlung
Die Verbandsversammlung nimmt die Aufgaben gemé&R § 13 NKomZG wahr.
Die Verbandsversammlung besteht aus je vier Vertretern der Gemeinde Harbke und der

Stadt Helmstedt. Der jeweilige Hauptverwaltungsbeamte soll Vertreter sein; er kann
einen Beschaftigten seiner Kommune mit der Vertretung beauftragen.



(3) Die Vertreter eines Verbandsmitgliedes kénnen ihre Stimmen nur einheitlich abgegeben.

(4) Die Verbandsversammlung wéhlt in ihrer ersten Sitzung unter Leitung des &ltesten anwesenden
und hierzu bereiten Mitglieds aus ihrer Mitte einen Vorsitzenden und unter der Leitung des
Vorsitzenden einen Stellvertreter fir den Verhinderungsfall.

(5) Die Verbandsversammlung kann eine Geschéftsordnung fiir den VVerband erlassen.

§6
Einberufung der Verbandsversammlung

Die Verbandsversammlung ist von dem Vorsitzenden der Verbandsversammlung einzuberufen,
so oft es die Geschaftslage erfordert, mindestens jedoch einmal im Halbjahr. Sie muss
unverzuglich einberufen werden, wenn mindestens ein Mitglied der Verbandsversammlung oder
der Verbandsgeschaftsfihrer dies unter Angabe des Beratungsgegenstandes verlangt. Die
Ladungsfrist betragt eine Woche.

87
Verbandsgeschaftsfuhrer

Dem Verbandsgeschaftsfuhrer obliegen die ihm nach § 15 NKomZG obliegenden Aufgaben.
Dies sind insbesondere:

1. Die Vertretung des Verbandes in allen Rechts- und Verwaltungsgeschéften, sowie in
gerichtlichen Verfahren.
2. Die Fihrung der Geschéfte der laufenden Verwaltung in eigener Verantwortung und die

Entscheidung der Angelegenheiten, die ihm durch die Satzung oder durch Beschluss der
Verbandsversammlung zugewiesen worden sind.

§8
Ehrenamtliche Tatigkeit

(1) Die Mitglieder der Verbandsversammlung sowie der Verbandsgeschaftsfihrer sind ehrenamtlich
tatig. Fur ihre Tatigkeit gelten die VVorschriften fiir Gemeindevertreter entsprechend, soweit nicht
gesetzliche Regelungen etwas anderes bestimmen.

(2) Die Mitglieder erhalten nach MaRgabe der Satzung der Stadt Helmstedt tber die Zahlung von
Entschadigungen an Ratsmitglieder, Mitglieder der Ortsrate, Ehrenbeamte und sonstige
ehrenamtlich Téatige eine Aufwandsentschadigung als Sitzungsgeld in Hohe von 20,00 € je
Sitzung.

§9
Verbandsverwaltung

Das fir die Durchfiihrung der Aufgaben des Verbandes erforderliche Personal wird durch die
Stadt Helmstedt gestellt. Soweit die Beschéftigten der Stadt Helmstedt fur den Verband tatig
werden unterstehen sie dienstrechtlich dem Planungsverband und sind nur ihm gegenuber
weisungsgebunden.



§10
Rechnungsprifung des Planungsverbandes

Die Durchfihrung der ortlichen Prifung des Planungsverbandes soll durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt erfolgen.

8§11
Deckung des Finanzbedarfs (Verbandsumlage)

Die Personalkosten werden durch die Stadt Helmstedt getragen, soweit sie durch die
Verbandsverwaltung gem. § 9 entstehen.

Alle anderen Kosten werden durch eine Umlage gedeckt, soweit andere Einnahmen den
Finanzbedarf des Verbandes nicht decken. Umlageschlissel sind die jeweiligen Fldchenanteile
am Verbandsgebiet gem. § 2.

Auf die Verbandsmitglieder entfallen danach folgende VVonhundertsatze:
a) Gemeinde Harbke 57,46 %
b) Stadt Helmstedt 42,54 %

§12
Verpflichtungserklarungen

Verpflichtungserklarungen zu Geschéften, deren Wert 2.500 €, bei wiederkehrenden Leistungen

monatlich 200 €, nicht tbersteigt sind rechtsverbindlich auch wenn sie nicht den
Formvorschriften des NKomVG entsprechen.

§13
Anderungen der Verbandssatzung

Die Anderung dieser Satzung kann nur einstimmig erfolgen.

§14
Aufnahme und Wegfall von Verbandsmitgliedern

(1) Die Aufnahme neuer Verbandsmitglieder kann nur einstimmig erfolgen.
(2) Bei einem Wegfall eines Verbandsmitgliedes tritt die Korperschaft des ¢ffentlichen Rechts, in

die das Verbandsmitglied eingegliedert wird, in die Rechtsstellung des ausscheidenden
Verbandsmitgliedes ein.



§15
Auflésung des Verbandes

(1) Die Auflésung des Verbandes setzt voraus, dass ein einstimmiger Beschluss, eine
ordnungsgemaélie Verkindung und die Zustimmung der Kommunalaufsichtsbehorde vorliegen.

(2) Der Planungsverband wird aufgeldst, wenn die Voraussetzungen fur den Zusammenschluss
entfallen sind. Die Verbandsmitglieder vereinbaren die Auflésung durch 6ffentlich-rechtlichen
Vertag. § 205 BauGB bleibt unberthrt.

(3) Wird der Planungsverband aufgelést, so vereinbaren die Verbandsmitglieder eine
Vermdgensauseinandersetzung. Die Vereinbarung hat zu berlicksichtigen, in welchem Umfang
die Verbandsmitglieder zur Deckung des Finanzbedarfs des Planungsverbandes beigetragen
haben.

(4) Der Verband gilt solange als fortbestehend, wie die Abwicklungen dies erfordern.

§16
Bekanntmachung

(1) Die Verbandsordnung, deren Anderungen, Satzungen und Verordnungen des Planungsverbandes

sowie dessen Auflosung werden durch die Kommunalaufsichtsbehtrde in ihrem amtlichen
Veroffentlichungsblatt bekanntgemacht.
Die Verbandsmitglieder haben die erstmalige 6ffentliche Bekanntmachung der Verbandsordnung
nach den fir die Verkiindung ihrer Satzungen geltenden Rechtsvorschriften vorzunehmen. Der
Planungsverband ist am Tage der letzten Bekanntmachung errichtet, wenn nicht ein spaterer
Zeitpunkt bestimmt ist.

(2) Alle Bekanntmachungen des Verbandes werden entsprechend der fur jedes Verbandsmitglied
geltenden Rechtsvorschriften fur die Verkiindung seiner Satzungen veréffentlicht.
§17

In-Kraft-Treten

Die Verbandsordnung tritt am Tage der letzten Bekanntmachung in Kraft, wenn nicht ein spaterer
Zeitpunkt bestimmt ist.

(Ort), den (Datum) (Unterschrift Verbandsgeschaftsfiihrer)



Gemeinde Harbke

6,224 km? Flachenanteil, entspricht
57,46 %  der Gesamtflache Planungsverband

HELMSTEDT
Stadt der Einheit

Stadt Helmstedt

Der Burgermeister
Markt 1

38350 Helmstedt

Flachenaufteilung nach Kommunen




