Stadt Helmstedt 21.02.2008
Der Biurgermeister
Finanzservice, Haushalt

B 28/08

Bekanntgabe

an den Verwaltungsausschuss
Uber den Ausschuss fur Finanzmanagement

Genehmigung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr
2008

Der Landkreis Helmstedt hat mit Verfigung vom 15.02.2008 die Haushaltssatzung der Stadt
Helmstedt flir das Haushaltsjahr 2008 genehmigt und der Stadt Helmstedt verschiedene
Hinweise zur Umsetzung des Haushaltsplanes aufgegeben. Insbesondere wird darauf
hingewiesen, dass die gesetzliche Anforderung des Haushaltsausgleiches in 2008 und in den
Folgejahren deutlich verfehlt wird. Von einer Beanstandung der Satzung wurde dennoch
unter Zurickstellung von Bedenken abgesehen. Die Genehmigung ist in der Anlage zu lhrer
Kenntnis beigeflgt.

In Vertretung

(Junglas)

Anlage
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2008

Genehmigung
Ich genehmige von der Haushaltssatzung der Stadt Helmstedt fiir das Haushaltsjahr 2008
1. gem. § 91 Abs. 4 NGO einen Teilbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von
275.000,00 Euro; .
2. gem. § 94 Abs. 2 NGO den Hochstbetrag der Liquidititskredite, die zur rechtzeitigen Leistung

von Ausgaben in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe von 14.500.000.00 Euro.

Die Haushaltssatzung wird im Amtsblatt fiir den Landkreis Helmstedt dffentlich bekannt gemacht.
Der Haushaltsplan ist in der im beigefiigten Bekanntmachungsvermerk genannten Zeit 6ffentlich
auszulegen.

Von dem in der Haushaltssatzung enthaltenen Gesamtbetrag der Verpflichtungsermichtigungen in
Hohe von 780.000,00 Euro sind 505.000,00 Euro genehmigungsfrei.

Die haushaltsrechtlichen Steuerungsmoglichkeiten sind bei der Einziehung der Einnahmen und Bewirt-
schaftung der Ausgaben in vollem Umfang auszuschdpfen. Im Hinblick auf die allgemeinen Haushalts-
grundsitze und Bestimmungen zum Haushaltsausgleich (§ 82 NGO) miissen alle vertretbaren Sparmdg-
lichkeiten durch restriktive Bewirtschaftung der disponiblen Ausgabeansitze im Verwaltungs- und
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Vermdgenshaushalt ausgenutzt werden, um ein bestmogliches Rechnungsergebnis 2008 erreichen zu
kdnnen.

Der diesjahrige Haushaltsplan der Stadt Helmstedt ist nicht ausgeglichen. Der Fehlbedarf des Verwal-
tungshaushaltes betrdgt 12.911.900,00 €. Er macht damit aktuell 47,92 % der Einnahmen aus. In ihm ist
die Abdeckung des Fehlbetrages aus 2006 sowie des voraussichtlichen Fehlbetrages 2007 in Hohe von
rd. 9.741.000,00 € enthalten, womit sich der strukturelle Fehlbedarf also auf rd. 3.170.900,00 € belduft
und damit 11,77 % der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes betriigt.

Die Finanzplanung ist ebenfalls unausgeglichen. In allen Planungsjahren wird mit Fehlbedarfen gerech-
net. Uber den gesamten Planungszeitraum sind weiterhin jihrlich neue strukturelle Fehlbedarfe geplant.
Wenn die Stadt Helmstedt diese Entwicklung nicht aufhalten kann, lige die Gesamtsollfehlbedarfsquote
am Ende des Finanzplanungszeitraumes bereits bei 78,94 % und somit bei einem Gesamtfehlbedarf in
Hohe von rd. 22,0 Mio. €.

Die gesetzliche Anforderung des Haushaltsausgleiches wird in diesem wie auch in den Folgejahren
deutlich verfehlt. Dies hitte eigentlich eine Beanstandung des § 1 der Haushaltssatzung zur Folge. Da
nicht zu iibersehen ist, dass die Erhhung der Einnahmen sowie die Senkung der Ausgaben bemiiht vo-
rangetrieben wird, habe ich unter Zuriickstellung von Bedenken von einer Beanstandung des § 1 der
Haushaltssatzung abgesehen.

Die Stadt Helmstedt ist unbedingt gehalten, eine Verringerung des jetzt ausgewiesenen Defizits zu er-
reichen.

Das diesjihrige Haushaltssicherungskonzept habe ich zur Kenntnis genommen. Gemill § 82 Abs. 6
NGO ist in dem Konzept festzulegen, innerhalb welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie
der ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags kiinftig vermie-
den werden soll. Die im Haushaltssicherungskonzept enthaltenen MaBnahmen miissen bei objektiver
kurz- und mittelfristiger Betrachtung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde gecignet sein, mit ihrer
Umsetzung den Haushaltsausgleich in angemessener Zeit wieder zu erreichen. Das Nds. Ministerium fiir
Inneres und Sport hat am 30.10.2007 in einem Runderlass (Az.: 33.1 — 10002 § 82 Abs. 6) Hinweise zur
Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzeptes verdffentlicht. Das Haus-
haltssicherungskonzept der Stadt Helmstedt entspricht diesen gesetzlichen Vorgaben nicht. Beispiels-
weise fehlen die in einer Tabelle zusammengefassten finanziellen Auswirkungen der Haushaltssiche-
rungsmalBnahmen auf die mittelfristige Finanzplanung sowie Begriindungen der Ausgabenerhhung im
Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen. Eine detaillierte Auflistung der nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen ist — entsprechend meiner Verfligung vom 11.05.2006 — separat mit iibersandt
worden. Eine solche Auflistung sollte — entsprechend dem Runderlass des MI — zukiinftig in das Haus-
haltshaltssicherungskonzept integriert werden. Beziiglich des Zeitpunktes, bis zu dem der Haushaltsaus-
gleich erreicht werden soll, wird lediglich mitgeteilt, dass ein Ausgleich nach den bekannten Finanzda-
ten bis 2011 nicht moglich ist. Es ist somit auch kein Zeitraum flir das Erreichen des Haushaltsaus-
gleichs genannt. Dies ist aufgrund der desolaten Haushaltslage verstindlich und auch realistisch.

Der in der Haushaltssatzung 2008 festgesetzte Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Liquidititskrediten
ist auf 14,5 Mio. € festgesetzt worden. Der Anteil an den Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2008
betrigt damit 53,81 %. Die Liquiditétskredite dienen nach ihrem urspriinglichen Zweck nicht der Aus-
gabendeckung, sondern der Aufrechterhaltung einer ordnungsgemifBen Kassenwirtschaft bzw. der Li-
quiditétssicherung. Die Hohe des Liquidititskreditbedarfs kann aber nicht allein durch die Addition von
Fehlbetrigen aus Vorjahren und dem Fehlbedarf des laufenden Jahres sowie weiterer Summen gerecht-
fertigt werden. Hier miissen vielmehr ernsthafte Einschnitte bei der laufenden Bewirtschaftung der Ein-
nahmen und Ausgaben hinzukommen. Ein ungebremster Anstieg der Liquidititskreditlinie widerspriiche
jedenfalls mehr und mehr der rechtlichen Qualitit der Liquiditétskredite. Aufierdem werden die Kredit-
zinsen, sobald sich die Zinsentwicklung auf dem allgemeinen Kreditmarkt wieder verschlechtert, den
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Verwaltungshaushalt der Gemeinde — soweit das nicht schon geschieht — noch zunehmend belasten.
Liquidititskredite diirfen deshalb mit der zwingend gebotenen Zuriickhaltung nur dann eingesetzt wer-
den. wenn der Kasse trotz sorgfiltiger Liquidititsplanung keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen.
Von einer Beanstandung sehe ich ab, da davon auszugehen ist, dass Liquidititskredite nur in tatsdchlich
benétigter Hohe aufgenommen werden.

Der Stellenplan wird gesondert gepriift. Ich Behalte mir vor, ggf. darauf zuriickzukommen.

Im Auftrage




