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V059/15

Vorlage

an den Rat der Stadt Helmstedt
Uber den Verwaltungsausschuss
und den Ausschuss fir Finanzmanagement

Beschluss uiber den Gesamtabschluss 2013 und die Entlastung des Biirgermeis-
ters fiir das Haushaltsjahr 2013

Die 6ffentlichen Aufgaben werden nicht nur von der Kernverwaltung, sondern zu einem grof3en
Teil von der stadtischen Gesellschaft Bader und Dienstleistungsgesellschaft Helmstedt mbH
(BDH) und dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt (AEH) wahrgenommen. Aus
diesem Grund ist ein hoher Anteil stadtischen Vermdgens, Kapitals aber auch Schulden in den
Tochtergesellschaften gebunden.

Alle diese Einheiten sind gem. § 128 Abs. 1 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG) zum Stichtag 31.12. verpflichtet, fir jedes Haushaltsjahr einen Einzelabschluss
durchzuflhren.

Die Stadt Helmstedt als Konzernmutter ist gem. § 128 Abs. 4 NKomVG zum gleichen Stichtag
verpflichtet, den konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen. Die erstmalige Aufstellung des
Gesamtabschlusses erfolgte flr das Haushaltsjahr 2012.

Mittlerweile wurde der zweite Konzernabschluss fir das Haushaltsjahr 2013 aufgestellt und
gepruft.

An den gesetzlichen Grundlagen sowie an der Konzernstruktur haben sich im Jahre 2013 keine
Anderungen ergeben. Zur Erinnerung eine kurze theoretische Erlauterung:

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist nicht einfach die Summe der Einzelabschlisse aller
Aufgabentrager und der Konzernmutter, sondern die Abbildung des Konzerns Stadt als rechtli-
che und wirtschaftliche Einheit (,Einheitsfiktion“) unter Eliminierung (Konsolidierung) samtlicher
konzerninterner Vermdgens-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen. Der konsolidier-
te Gesamtabschluss ist somit nicht nur ein ,Anhangsel“ zum Einzelabschluss. Er stellt das
zentrale Ziel der Reformen des 6ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesens sicher, schafft
mehr Transparenz, bildet die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune vollstandig
ab.

Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht nach § 128 Abs. 6 NKomVG aus:

1. einer konsolidierten Ergebnisrechnung

2. einer Gesamtbilanz

3. den konsolidierten Anlagen nach § 128 § 3 Nrn. 2 bis 4 NKomVG:
e AnlagenuUbersicht
e Schuldenilbersicht
e Forderungsulbersicht



und ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erldutern. Dem Konsolidierungsbericht ist eine
Kapitalflussrechnung sowie Angaben zu den nicht konsolidierten Beteiligungen beizufligen.

Die Kapitalflussrechnung ist erst ab dem Haushaltsjahr 2013 verbindlich und wurde somit zum
ersten Mal aufgestellt.

Die Festlegung des Konsolidierungskreises regelt der § 128 Abs. 4 NKomVG.

Far die Beurteilung, welche kommunalen Aufgabentrager und wie diese in den Konsolidie-
rungskreis einbezogen werden, ist der Einfluss der Kommune entscheidend.

Im Konzern Stadt Helmstedt setzt sich der Konsolidierungskreis wie folgt zusammen:

1. Verbundene / Beherrschte Aufgabentrdgern

BDH - Bader- und Dienstleistungsgesellschaft mbH — Beteiligung 100%
AEH - Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt — Beteiligung 100%

2. Assoziierte Aufgabentrager

KWG - Kreis- Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt - Beteiligung 30,707 %

Nicht konsolidiert und somit mit dem Buchwert ausgewiesen, werden die sonstigen Aufgaben-
trager:

KVG - Kraftverkehrsgesellschaft mbH Braunschweig - Beteiligungsanteil 6,96%

BG - Baugenossenschaft Helmstedt e.G. - Beteiligungsanteil 3,34 %

Gem. § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Frist wurde aufgrund von Verzégerungen
(Nachholung doppischer Jahresabschllisse) nicht eingehalten.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses hat der Birgermeister am 10.02.15 festge-
stellt und am 18.02.15 wurde der Konzernabschluss zur Prifung vorgelegt. Das Rech-
nungsprifungsamt der Stadt Helmstedt hat den Gesamtabschluss 2013 geprift und am
22.05.15 den Schlussbericht vorgelegt. Das Ergebnis der Prifung bestétigt, dass:

e Der zur Prifung vorgelegte konsolidierte Gesamtabschluss 2013 wurde ordnungsge-
maB aus den Blchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt
Helmstedt entwickelt.

e Er enthélt alle vorgeschriebenen Angaben.

e Das Rechnungswesen entspricht den Bedirfnissen der Grundsatze ordnungsgemanBer
Buchfihrung.

e Der konsolidierte Gesamtabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns.

e Die Gesamtbilanz, die Gesamtergebnisrechnung, die Anlagen und der Konsolidie-
rungsbericht wurden nach den Vorschriften des NKomVG /GemHKVO und den analog
anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt.

e Die Geschéftspolitik beruht auf den Gblichen ordnungsmaBigen Entscheidungsgrundla-
gen.

e Nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Prifung sind Einwendungen gegen den
konsolidierten Gesamtabschluss einschl. des Konsolidierungsberichtes nicht zu erhe-
ben.



Das Ergebnis der Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses wird wie folgt zusammenge-
fasst:

,Der konsolidierte Gesamtabschluss zum 31.12.2013 und der Konsolidierungsbericht des Kon-
zerns Stadt Helmstedt entsprechen nach pflichtgemaBer Prifung den Rechtsvorschriften. Die
Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage gibt zu Feststellungen oder Be-
anstandungen keinen Anlass. Die Stadt Helmstedt wird wirtschaftlich gefihrt.”

Feststellungen, die einer Entlastung des Blrgermeisters entgegen stehen, haben sich nicht
ergeben. Die Stellungnahme des Birgermeisters zum Schlussbericht des Rechnungspri-
fungsamtes geman § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG ist somit nicht erforderlich.

Die Gesamtbilanz 2013 und die Gesamtergebnisrechnung 2013 des Konzernes Stadt
Helmstedt sind dieser Vorlage als Anlagen beigefligt. Der vollstdndige Jahresabschlusses und
der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes sind aus Kostengrinden der Vorlage nicht
beigefligt worden. Die vollstandigen Unterlagen sind im Ratsinformationssystem einzusehen

Beschlussvorschlag:

1. Der Gesamtabschluss der Stadt Helmstedt fiir das Haushaltsjahr 2013 wird gem. § 129
Abs. 1 NKomVG beschlossen.

2. GemaB § 129 Abs. 1 NKomVG erteilt der Rat dem Blrgermeister flr die Flhrung der
Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr 2013 die Entlastung.

gez.: Schobert

(Wittich Schobert)

Anlagen



(sejgunr A't)

se|3unr ‘zad

ST0Z'Z0°0T Uap IpaiswidaH

pE'EET'SPO'ECT [TY'SYT 20T TTT eAIssed swwnszue|ig 69| |bE‘€ET'SPO'ETT [T¥'SbT 20T 2eT BAID)Y dwiwnszue|ig 6Y
€0°€0L°06T 09°921°282°C (dvyd) SunzuaiSqessunuyday snissed S9| [CE'L8€E'69Y LTIr6 9 (dvyv) BunzuaiSqesSunuyday sAIdlY €TV
61°886°SE9'Y  |00°90T°L80°C P Bpinbnn  zzy
S6'SY09EV'T  [8¥'¥PE080°C uagun||Isyony a4epuy  Z'Tvd apueisuagdagdsuadowtap a81IsU0S OT'T'TY
00'685°062°'ST  [00'9€6'85L°€C usgunjisyonisuoisusd  T'T'v9| [€8°S68'TYS'T  |[vT'09v'TTS uasunJiapJod aydI[aYda43eAld 60°T TV
S6‘VEY'9TL LT [8V'08T'6€8'ST uasun|j21sydny T'va| [£5TTT98 16°VLT¥8 uadunisia|aysuel] sne ussuniaplod 80'T'ZY
S6‘VE9'9TL LT  |8Y08T'6£8°ST udsunj|1sydny va| [£8vTL'686 SE‘TYOOLY uasuUNIaPIOL BYIIIYIRI-YIRURYPQ L0 T Y
70'960°9¢v'T  [8¥'66%°L08'T asaidedusm 90°T° TV
LS‘TT6°LOE'T  |T6°TTT'0C0'T uIUMNYII|PUIGIIA d313SUOS s'€a| [tv'ovz 009 6C'TL1"809 uasunyie|sny SO'T TV
€E6TT'8 €5'608°LTT USHINYDI|PUIGIBNID SURIL v'ea ¥.'€19°0LS U3BQWIIBAIBPUOS $0'T'TY
66'LES'VITT  |v¥'199°786 ua3un)siaT pun uasunJa4a1] SNe UM YIIPUIGIIA c'ea| [62'£T88TIT'T  [08VSOVITT usaSesyuagesny uasisuos ue s|IRIUY €0'T'TV
UaeYISISSIYIAY ‘UYEUPIIY SNE USUBYII|PUIGIIA vea| [co'evveTyL  [66'679°9S€EL uasunJapal|dsny Ud1Ia1IZOSSe Ue J|IRY 20 T'TY
89'0£S°ESY'LE  |6YVTO'8TL 8E uap|nyasp|ao 1°€q us3unJapal|Ssny USUSPUNQISA UB 3|IBIUY TO'T'ZY
LS'60V°'VE0'OY  [LE86S°8Y6°01 uap|nyds €9| |bO'STY'T6T'ET  |08°9V0'€E8'CT uaSowuanzueuly  T'TV
GS‘008'L67°8T  [20°S60'¥8€E'ST *8qes8unuyday ‘pje *n [91IN "nbj| ‘uaSgwiianzueury v
20'698°€SY us1sodiapuos a8iisuos  90°1°zg
TY'€SE0S0T  [S9'SST'V8E'T uaisodapuos yne uadunjyezuy audyeys3  SO'Tzd| |LVI88TSTT  |8T'VESTTET neg wi uasejuy ‘ussunjyezuy 233119199 OT'T' TV
ya19|8snessunuiemag  v0°'1'z9| |ST'956'TC 65'€86'8T 31BIIOA 60T TV
00°00Z°S69 00°009°2TS yaI9|8sneuayngan  €0'T°zd| |00°92Z°086 00‘T¥O'TT8 9311 pun Udzuel}d “ISSNESHERYISID pun -sqaIRg LO'T' TV
6S°££9°'T96'S  |60°€96°ETT'9 91981u3 aydljuye pun a3esueg  7O'T'zd| [|S9'SvL6TLT  |00'STSLS9'T a8naziye4 ‘uadejuy ayIsIuyda} pun UBUIYISBIN 90°C’ TV
TW'I86'ELT'ET  [04/945°€68°CT assnyasnz- pun ussunsiamnzsuonnssaul  10°'T°Z9| |6€°£89'TCT 6ELLT ETT Jajeunjuapinynyl ‘epueisuadadisuny SOT IV
Zv'TL1°T88°0C  [9Y'V6T 8SETT udjsodiapuos 1°zd uspog pun punio WapwWalj jne usineg v IV
ZV'TLT'T88°0C  [9b'V6T 8SETT ud3sodiapuos 29| |P8'v€T'€89°9S  |VT'LTV'TLS'8S usSQuuaAINPINIISBIU| €0°T'TY
£0'766'8T8'VC  |LT'6T'€90°€T "}SpUNJD 3Ineqdaq 3YdaY‘|SIspuNnIS/Ispunio ‘qag 0TIV
T€'969°9€C’TT  [C€'969°9€T'TT uadepony a81suos  0'7’TA| [0TV68'LEV'IT  [vT'856'856'9T "ISpunJo ainegaqun a1yday’|g-1spunis/ispunio qun 10T IV
S6‘vrS96T'T  |02'TESLLTT ua8epony suspungadPamz  €0°T’Td| [€L°£419°SY0°ZOT [18'SSE'8Z9°€0T uaSowdAydes IV
$3ss1uqadu] "[ruspJoJagne "p usassnyasiaqn ‘e PINY  Z0°C'Td
[S‘8T8°TCT'S  |65'¥60°22T°S S3SSIUQD8.T “[AUBPIO P UBSSNYISIAGN " NY  TO'T'TE| [00V96°TLT 00°9/1°80Z UabQULIBA $3|ja14a30WW] s3613SUOS LO'T'TY
¥8'650°955°8T  [TT€29'9€S°8T uaseppny A K:| puemynes3un||aiswn JSMBIAIDY 90°T TV
/120C°CT6'LT- [CE'9ET'S6E0T- uaiyeliop sne 3eanionsiugesiy  $'10°T'19| |00°€S0'vC6 00°TVE LL8 9SSNYISNZ- pun USSUNSISMNZSUOIISIAU| 911519199 SO'T TV
6Z°TEITS6'T  |0L'S9T 1608~ siugabiasaiyor  £'TO'T'TH A3Yd3Y dYdIUYY 0TIV
vy '916°'C6€°0T- b '9T6°26£01- HH-sbunyjpmia/ ssnjyasqy ‘woy sno 6013q|ya4-jjos  Z'T0'T'Td| [00°9€8'TE 00°056°9€ uazuazl €0°'T'TV
S8°0r9'610°TY |S8°0Y9°6T0°ZH uabowuanuidy  I'TO'T'Td uauo|ssazZUOY ZO'T'TV
TT'€9€'9TO'ST  |6€'CCr LET'ET uaSQuuanuRy-sised  TO'T'TA| [90°T98°€LST  [8SLTEL96'T Ja8ei1UagRSINY "qIIA JaP S1IBIMUBWIIS 0 -S1BYIS3D TO'T'TY
€S'EST'9S9'ST  [6ETTY LET'ET uaSow.anulRy-siseq T'T9| [90STL'T0L'T  [85V6L°680°€ apueisuadassuaSouuap ajpuRlewwW]  T'TV
LE'CTTTITYE  |0S‘SYO'VLI'TE uonsodonaN 19| |6L2EE LYLVOT |6E0ST'STL 90T ua3QuwiIanydes pun HA 3|[a1BIEWW] v
el E] £l E]
€102 Z10¢ enissed g £10¢ Z10T eAIDY v

zuejiqiwesan




6C'TE9'TS6'T 0/'S9T'160°8- Seayaqyay-/ ssnyosiagnsasyefjwesan| 9z
88'€0V'LLT 0L067'8%- slugagJajwesan saydljauaplolagny| S¢
0S'68¥°SS 0€°496°SS uadunpusmyny ayaljusplosagny| ¢
8€'€68'CET 09°9LY'L a8eJ1u3 ayoijpuapiosagny| €2
' LeTvLLT 00°§L9°St0°8- siuqagiajwesan saydipuapio| e
16'9V6°TTL OV 78060°9VT°6€ uasunpuamjnejpuesan ayd1j3udPJo SWwnNS = T¢
CT'E68'TIST'T 08699°/TE'T uadunpuamjny aydljauapJio agnsuos| 0c¢
G0°LLS'S6S'ST ¥9'1SS'867°ST usagunpuamynesaysues]| 6T
C¢L'SYSLT0°T €€'G08'88T'T uaSunpuamjnezueul4 9813suos pun uasuiz| 8T
¥8°090°€90'v 068%75°599°¢€ usasunqauyasqy| /T
9/'T¥T9¥59 T1'9T0°98T'9 uadunisiajsualg pun -yoes Jnj usadunpuaminy| 9T
79'TL6°SSY'T S9‘Gv0'S8T 8ungiosiap Jny usSunpuamyny| ST
0£/969'T88°0T 6E/STV6TTT [euosiad saAIpe ny usasunpuaminy| T
udSunpuamjnejwesan ayd1j3uapio

CEVLT 98 Y Z8‘STY'00T'TE adesliajwesan aydijuaplo awwng = | €1
Y0'618'2L uJa3eJsjuaqesdny ualaizosse sne ageJld3 T
0898%'S6C'T 00687°€L9'T a8eJ1u3 aydljauaplo adnsuos| 1T

uaduniapuelsanspueisag| 0T
§9‘CST0¢€ 0'LYT 9T uagunisisjuagiy ausIAY| 6
GS/8SEVT'T €T'S60°LTE 98eJ349zUBUI{ BYDIjUYE puUNn UBSUIZ 8
S0‘8SE YL GT'€96'S6 uage|wnualsoy pun uaduniielsiaualsoy L
67880795 T ¥S‘0T0°06L'T 9}981u3 aydljIyoaJreAld 9
€9'999°€%0'9 16'867'859°S 91/283Uas8uUNisIa] AYIIIYIR-YIIIUBYO| &
€E€V0T'ST 76'600°9C a8eJpialaysued) asnsuos| ¢
0G'SSO'VET'T ST'SL6'TTIT'T ua3sodiapuos sne 93eJ1as3unso|yny €
95'/08'685'8 £9698'G€0°S uaSejwn aulswas|je pun usSunpuamnz| ¢
L' LY6' VY8 TT 0,65SS9TS VT uaqedqy aydljuye pun uianais T

9Seia1WeES3H 3YI1|IUBPIO

€10¢

[440]4

siugas8iajwesan




Konzern
Stadt Helmstedt

Konsolidierter Gesamtabschluss 2013

Der Gesamtabschluss wurde gem. § 128 NKomVG nach den Grundsétzen ordnungsméaBiger
Buchfiihrung aufgestellt.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit gem. § 129 NKomVG wird festgestellt.

Helmstedt, 10.02.2015
Der Blrgermeister
Gez. Schobert

(Wittich Schobert)

Gesamtabschluss Seite 1
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1. Einfuhrung

Mit der Einfihrung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) in Niedersachsen
haben alle niedersachsischen Kommunen gem. Art. 6 Abs. 4 des Gesetzes zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorschrif-
ten vom 15.11.2005 (Neuordnungsgesetz) spatestens ab dem 01.01.2012 ihre Haushalts-
wirtschaft nach den Grundséatzen ordnungsmagiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der dop-
pelten Buchfihrung zu fihren.

Neben dem kommunalen Einzelabschluss haben die Kommunen gem. §128 NKomVG einen
konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen, erstmalig verpflichtend fiir das Haushaltsjahr
2012.

Bei der Stadt Helmstedt werden die 6ffentlichen Aufgaben nicht nur von der Kernverwaltung,
sondern zu einem groBen Teil von der stadtischen Gesellschaft Bader und Dienstleistungs-
gesellschaft Helmstedt mbH (BDH) und dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt
(AEH) wahrgenommen. Aus diesem Grund ist ein hoher Anteil stadtischen Vermdgens und
Kapitals in den Tochtergesellschaften gebunden. Ziel des konsolidierten Gesamtabschlusses
ist es nun, einen vollstandigen Uberblick Uber die gesamte wirtschaftliche Lage des Kon-
zerns Stadt Helmstedt zu geben. Erst die zusammengefasste Darstellung der Verwaltung
einschlieBlich seiner Beteiligungen in einem konsolidierten Gesamtabschluss stellt die Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Helmstedt vollstandig dar.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist dabei nicht einfach die Summe der Einzelabschlisse
aller Aufgabentrager und der Konzernmutter, sondern die Abbildung des Konzerns Stadt als
rechtliche und wirtschaftliche Einheit unter Eliminierung (Konsolidierung) samtlicher konzern-
interner Vermoégens-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen (,Einheitsfiktion®). Der
konsolidierte Gesamtabschluss ist somit nicht nur ein ,Anhangsel® zum Einzelabschluss. Er
stellt das zentrale Ziel der Reformen des 6ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesens
sicher, schafft mehr Transparenz, bildet die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage einer
Kommune vollstandig ab.

Fiar die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses gelten die Vorschriften des
NKomVG und der GemHKVO. Erganzende Vorschriften, Erlauterungen und Vorgabe fir die
Stadt Helmstedt und den Konzern Stadt Helmstedt enthélt die ,Dienstanweisung fir die Auf-
stellung des Gesamtabschlusses — Konsolidierungsrichtlinie®.

2. Bestandteile des Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschluss besteht gemaBR §128 Abs. 6i. V. m. § 128 Abs. 2 und
3 NKomVG aus:

e der Gesamtbilanz,

e der Gesamtergebnisrechnung sowie

e den konsolidierten Anlagen nach § 128 Abs. 6 S. 1 i. V. m. Abs. 3 Nr. 2-4 NKomVG.

Die konsolidierten Anlagen setzen sich zusammen aus:
e der Gesamtanlagentbersicht,
e der GesamtschuldenUbersicht,
e der Gesamtforderungstbersicht.

Gesamtabschluss Seite 4



Dem Gesamtabschluss ist ein Konsolidierungsbericht (gem. § 58 GemHKVQO) beizuflgen.
Dieser hat die Aufgaben:
e einen Gesamtlberblick und Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamt-
lage der Kommune
e Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses
e einen Ausblick auf die kinftige Entwicklung

Der Konsolidierungsbericht kann den Beteiligungsbericht gem. § 151 NKomVG ersetzen,
wenn er die dortigen Anforderungen erflllt.

Dem Konsolidierungsbericht ist eine Gesamtkapitalflussrechnung (§ 128 Abs. 6 NKomVG)
beizuflgen.

Gesamtabschluss Seite 5
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4. Konsolidierungsbericht

4.1. Konsolidierungskreis — allgemeine Informationen

Die Festlegung des Konsolidierungskreises regelt der § 128 Abs. 4 NKomVG.
Flr die Beurteilung, welche kommunalen Aufgabentrager und wie diese in den Konsoli-
dierungskreis einbezogen werden, ist der Einfluss der Kommune entscheidend.

Verbundene/Beherrschte Aufgabentriger

Diese sind dadurch gekennzeichnet, dass die Kommune einen beherrschenden Einfluss
(gem. § 290 HGB) auf sie auslibt. Mindestens eines der drei folgenden Kriterien muss
erflllt werden:

e Die Kommune ist allein stimmberechtigt oder besitzt die Mehrheit der Stimmen in
den Organen des Aufgabentragers.

e Der Kommune steht als Anteilseigner das Recht zu, die Mehrheit der Mitglieder
des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans zu bestellen oder abzuberu-
fen.

e Der Kommune steht dieser Einfluss vertraglich zu.

I. d. R. korrespondieren diese Kriterien mit einer Kapitalbeteiligung von tber 50 %. Es ist
ausreichend, wenn der beherrschende Einfluss grundsatzlich mdglich ist, tatsachlich
ausgeibt werden muss er nicht.

Assoziierter Aufgabentridger

Assoziierter Aufgabentrager ist ein Aufgabentrager, auf den die Kernverwaltung einen
maBgeblichen Einfluss auslibt. Der maBgebliche Einfluss muss nicht nur méglich sein,
sondern tatsachlich ausgetbt werden.

I. d. R. korrespondieren die Kriterien fir den maBgeblichen Einfluss mit der jeweiligen

Kapitalbeteiligung. Ein maBgeblicher Einfluss wird vermutet, wenn die Kommune bei ei-
nem Aufgabentrager mindestens 20 % (und weniger als 50 %) der Stimmrechte innehat.

Konsolidierungskreis bei der Stadt Helmstedt

1. Verbundene / Beherrschte Aufgabentragern

1.1 BDH - Bader- und Dienstleistungsgesellschaft mbH — Beteiligung 100%

Die BDH ist die Nachfolgegesellschaft der ehemaligen Stadtwerke Helmstedt
GmbH, nachdem zum 01.07.2000 die Sparten Gas, Wasser und Fernwéarme
an die Avacon AG verkauft wurden. Sie umfasst die Betriebsbereiche Bader,
Abwasser (Klaranlage) und sonstige Dienstleistungen. Der Sitz der Gesell-
schaft ist Helmstedt.

Gegenstand der Gesellschaft ist der Betrieb und die Unterhaltung fiir das Hal-
lenbad (Julius-Bad) sowie ab 01.01.2013 der Betrieb des stadtischen Freibads
-Waldbad Birkerteich“. Weiterhin ist die Gesellschaft Eigentimer und Betreiber
der Klaranlage in Helmstedt.

Gesamtabschluss Seite 12



1.2 AEH - Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt — Beteiligung 100%
Gegenstand der Gesellschaft sind Bau, Betrieb und Unterhaltung der auf dem

Gebiet der Stadt Helmstedt liegenden Abwasserentsorgungsanlagen, mit
Ausnahme der Klaranlage.

2. Assoziierte Aufgabentréger

KWG - Kreis- Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt - Beteiligung 30,707 %

Die KWG- Gesellschaft hat die Aufgabe eine sichere und sozial verantwortli-
che Wohnungsversorgung fir breite Bevélkerungsschichten zu gewahrleisten.
Die Gesellschaft errichtet und bewirtschaftet Gebaude und Anlagen, die Gber-
wiegend Wohnzwecken dienen, in allen Rechts- und Nutzungsformen, darun-
ter Eigenheime und Eigentumswohnungen. Im Einzelfall kann sie auch Bau-
ten, die nicht Wohnzwecken dienen, und sonstige Bauten errichten und be-
wirtschaften; die Gesellschaft kann Gemeinschaftsanlagen, Folgeeinrichtun-
gen, Laden und Gewerbebauten, soweit sie mit ihrem Bauvorhaben in Zu-
sammenhang stehen, bereitstellen. Der Sitz der Gesellschaft ist Helmstedt.

Nicht konsolidiert werden die sonstigen Aufgabentrager:

KVG - Kraftverkehrsgesellschaft mbH Braunschweig - Beteiligungsanteil
6,96%

Gegenstand des Unternehmens ist die Durchfihrung von Linien- und Gele-
genheitsverkehr mit Kraftfahrzeugen. Der Gesellschaftssitz ist Salzgitter.

BG - Baugenossenschaft Helmstedt e.G. - Beteiligungsanteil 3,34 %

Die Baugenossenschaft Helmstedt eG errichtet Bauten in allen Rechts- und
Nutzungsformen und bewirtschaftet diese. Die Genossenschaft férdert ihre
Mitglieder dadurch, dass sie ihnen geeignete Wohnungen zu angemessenen
Mieten Uberléasst. Sie fuhrt ihre Geschéafte nach den Grundsétzen der Woh-
nungsgemeinnitzigkeit und ist als gemeinnltziges Wohnungsunternehmen
anerkannt. Der Geschéaftsbetrieb erstreckt sich auf den Bereich der Stadt
Helmstedt.
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Konsolidierungskreis bei der Stadt Helmstedt

4.2. Einheitlicher Bilanzansatz und Bewertung

4.2.1. Einheitlicher Stichtag und Ausweis

MaBgeblicher Stichtag fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses mit der Gesamter-
gebnisrechnung ist der Stichtag fur die Aufstellung des Einzelabschlusses der Kom-
mune, mithin der 31.12. des jeweiligen Jahres (§ 112 Abs. 4 NKomVG).

Alle zu konsolidierenden Einzelabschliisse der verbundenen aber auch der assoziier-
ten Aufgabentrager der Stadt Helmstedt erfolgen zu diesem Stichtag.

Die Gliederungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung ergeben sich
aus dem vom Innenministerium und dem LSKN herausgegebenen Positionenrahmen.
Die Stadt Helmstedt erstellte daraus einen értlichen Positionenplan, an den alle betei-
ligten Aufgabentrager gebunden sind.

4.2.2. Einheitlicher Ansatz

Gem. § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i. V. m. § 300 Abs. 2 HGB sind alle in dem Ge-
samtabschluss Ubernommenen Vermdgensgegenstande und Schulden nach den An-
satz und Bewertungsregeln der Gemeinde abzubilden. Demnach sind Vermdgensge-
genstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten vollstédndig in den Gesamt-
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abschluss zu Ubernehmen, soweit nach dem NKomVG oder GemHKVO nicht ein Bi-
lanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahlrecht besteht.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit des Gesamtabschluss gebietet es, dass nur dann
Bilanzposten eines Aufgabentragers in die Gesamtbilanz Gbernommen werden kén-
nen, wenn diese nach dem NKomVG oder der GemHKVO der Kommune ansatzféahig
/ bilanzierungsféhig sind.

Soweit Bilanzposten im NKR nicht ansatzfahig sind, kénnen sie in der Gesamtbilanz
auch nicht ausgewiesen werden.

Aus dem Grundsatz der Wesentlichkeit ergibt sich, dass auf eine Bereinigung von
Ansatzen verzichtet werden kann, wenn diese von nachgeordneter Bedeutung sind.
Unterschiede bei der Bilanzierung und der Austbung der Bilanzierungswahlrechte
sind zu dokumentieren.

Beim Ansatz ergaben sich keine Unterschiede innerhalb des Konsolidierungskreises.
Alle Positionen konnten in den Gesamtabschluss Ubernommen werden.

4.2.3. Einheitliche Bewertung

Werden im Einzelabschluss eines Aufgabentragers Bewertungsmethoden ange-
wandt, die denen des NKR nicht entsprechen und die damit im Gesamtabschluss un-
zuldssig sind, so ist gemaB § 308 Abs. 2 HGB i. V. m. § 128 Abs. 5 NKomVG grund-
satzlich eine Vereinheitlichung Bewertung durchzufihren.

Gem. § 308 Abs. 2 S. 3 und 4 HGB sind Befreiungsmdoglichkeiten vorgesehen:

,Eine einheitliche Bewertung ... braucht nicht vorgenommen zu werden, wenn ihre
Auswirkungen fir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns nur von un-
tergeordneter Bedeutung sind. Darlber hinaus sind Abweichungen in Ausnahmefal-
len zul&ssig; sie sind im Konsolidierungsbericht anzugeben und zu begrinden.*

Eine einheitliche Bewertung ist also nicht notwendig, wenn eine ,untergeordnete Be-
deutung” im Sinne dieser Vorschrift festgestellt werden kann bzw. es kann von einer
einheitlichen Bewertung abgesehen werden, wenn dies entsprechend dokumentiert
und begrindet wird. Auf Grundlage dieser Befreiungsmdglichkeiten kénnen die nie-
dersachsischen Kommunen auf eine Vereinheitlichung bei der Bewertung von Ver-
mogenswerten und Schulden verzichten.

Wird darauf verzichtet, ist im Konsolidierungsbericht darauf hinzuweisen und die Un-
terschiede in der Bewertungsmethodik sind darzustellen.

Auf eine entsprechende grundsétzliche Vereinheitlichung bei den Nutzungsdauern
kénnen die Kommunen verzichten, wenn die Nutzungsdauer auf einer anderen Vor-
schrift als dem NKR basiert. Die Abweichung ist im Konsolidierungsbericht auszuwei-
sen.

FUr genaue Ausflhrungen zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden wird auf den Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Helmstedt verwiesen.

Auf eine Vereinheitlichung bei der Bewertung von Vermégensgegenstanden und
Schulden wurde verzichtet, da die Héhe der Abweichungen flir den Gesamtabschluss
von untergeordneter Bedeutung ist.
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Bei Vermdgensgegenstanden des immateriellen Vermdgens und des Sachvermé-
gens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstel-
lungswerte um planmaBige Abschreibungen vermindert. Die Abschreibung erfolgt
grundsatzlich in gleichen Jahresraten Uber die Dauer, in der der Vermdgensgegen-
stand voraussichtlich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). MaBgeblich ist die
betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (§ 47 Abs. 1 GemHKVO). Fir die Bestimmung
der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegenstanden
ist grds. die vom Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport vorgegebene Abschrei-
bungstabelle maBgeblich.

Bei beiden verbundenen Unternehmen im Konzern Stadt Helmstedt sind Abweichun-
gen bei den Nutzungsdauern gegeben. Diese richten sich dort nach dem HGB.

Die Stadt Helmstedt verzichtet auf eine einheitliche Festsetzung von Nutzungsdauern
im Konzern, da daraus resultierende Bewertungsunterschiede zwischen der kommu-
nalen Abschreibungstabelle und den handels- bzw. steuerrechtlichen Nutzungsdau-
ern fir den Gesamtabschluss von untergeordneter Bedeutung sind.

4.2.4. Ermittlung stiller Reserven und Lasten

Gem. § 301 Abs. 1 HGB sind alle Vermbgensgegenstande, Schulden, Rechnung-
sabgrenzungsposten und Sonderposten der beherrschten Unternehmen bei der Erst-
konsolidierung mit dem Zeitwert in den Gesamtanschluss einzubeziehen.

Die Aufdeckung stiller Reserven erfolgt im Rahmen der Neubewertung (Aufstellung
der Bilanz Il).

Grundsatzlich sind stille Reserven und Lasten den Vermdgensgegenstanden einzeln
zuzuordnen. Von einer Zuordnung kann abgesehen werden, wenn diese fur die Dar-
stellung im Gesamtabschluss unwesentlich sind.

Auf die Aufdeckung stiller Reserven und Lasten kann einheitlich fur alle Aufgabentra-
ger verzichtet werden (§ 128 Abs. 5 S. 5 NKomVG).

Auf Grund der zeitnahen Bewertung der wesentlichen Vermégens- und Schuldenpo-
sitionen im Rahmen der Eréffnungsbilanz bei der Stadt Helmstedt sowie bei den Un-
ternehmen des Konsolidierungskreises wird auf die Neubewertung verzichtet.

4.3. Konsolidierungsmethoden

4.3.1. Vollkonsolidierung bei den verbundenen Aufgabentragern (AEH, BDH)

Bei der Vollkonsolidierung erfolgt zuerst die Vereinheitlichung des Stichtages und des
Ausweises (Bilanz I), des Ansatzes und der Bewertung (Bilanz 1l), Neubewertung (Bi-
lanz 11I) bevor es dann gem. § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i. V. m. §§ 300-309 HGB
nach einer Zusammenfassung der Jahresabschliisse (Summenbilanz) zur Eliminie-
rung der Doppelerfassung sowie Konsolidierung samtlicher konzerninterner Verflech-
tungen kommt. Nach der ,Einheitsfiktion® erfolgt die Abbildung des Konzerns als ob
es sich um eine einzige wirtschaftliche und rechtliche Einheit handeln wirde.
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Die Vollkonsolidierung umfasst vier Schritte:
1. Kapitalkonsolidierung
2. Schuldenkonsolidierung
3. Zwischenergebniseliminierung
4. Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Kapitalkonsolidierung

Durch die Kapitalkonsolidierung werden die Kapitalverflechtungen der in dem Ge-
samtabschluss einzubeziehenden Betriebe eliminiert. Dabei wird der Beteiligungs-
buchwert der jeweiligen Beteiligung in der Einzelbilanz der Stadt Helmstedt mit dem
Eigenkapital in der Einzelbilanz des verbundenen Unternehmens verrechnet. Ziel ist
es, die Doppelerfassung im Summenabschluss zu beseitigen.

Auf die Aufdeckung stiller Reserven und Lasten in Rahmen der Neubewertung kann
einheitlich fur alle Aufgabentrager verzichtet werden (§ 128 Abs. 5 S. 5 NKomVG).
Von diesem Wahlrecht wurde bei der Stadt Helmstedt Gebrauch gemacht.

Durch die Aufrechnung bei der Erstkonsolidierung (2012) ergibt sich eine Aufrech-
nungsdifferenz (Unterschiedsbetrag), da sich der Beteiligungsbuchwert im Einzelab-
schluss der Kommune und das (anteilige) Eigenkapital / Reinvermdgen des Aufga-
bentragers nicht Gbereinstimmen.

Ist der Unterschiedsbetrag aktiv, ist er als ,Geschafts- oder Firmenwert“ (GFW) aus-
zuweisen.

Zur dieser Konstellation kommt es im Rahmen der Erstkonsolidierung im Jahre 2012
bei der BDH mbH. Hier entsteht ein aktivischer Unterschiedsbetrag i. H. v. €
1.967.327,58, der Uber 5 Jahre abgeschrieben wird.

Bei dem Gesamtabschluss fur das Jahr 2013 erfolgt die erste Abschreibung i. H. v.
393.465,52, die auf der Konzernebene das Konzernergebnis sowie den Wert des
GFW mindert.

Kapitalkonsolidierung - Abschreibung GFW 2013

A110101 1.GWF Abschreibung 20% -393.465,52 393.465,52 1.GWF Abschreibung 20% C204301

Entwicklung des GFWs aus der Konsolidierung HE/BDH 2012

Stadt Helmstedt Buchwert BDH 7.235.431,75
anteiliges EK bei BDH 5.268.104,17
GFW BDH 2012 1.967.327,58
AfA 2013 -393.465,52
GFW BDH 2013 1.573.862,06
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Ist der Unterschiedsbetrag passiv, wird er als ,Unterschiedsbetrag aus der Kapital-
konsolidierung“ auszuweisen. Der Ausweis dieser Unterschiedsbetrage erfolgt nach §
128 Abs. 5 S. 4 NKomVG, §§ 301, 309 HGB.

Bei der Erstkonsolidierung wird abweichend von § 301 HGB ein passivischer Unter-
schiedsbetrag zwischen dem ausgewiesenen Finanzvermdgen der Kommune und
dem (anteiligen) Eigenkapital des jeweiligen Aufgabentragers den Rulcklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugeordnet und gilt damit als sofort rea-
lisierte Ertrage. Es bedarf keiner weiteren Auflésung des Betrags.

Diese Vorgehensweise wurde bei dem passivischen Unterschiedsbetrag des AEHs
angewandt.

Der in der konsolidierten Bilanz 2012 ausgewiesener passivischer Betrag i. H. v.
64.444,29 € bleibt im Jahre 2013 bei der Ricklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses in dieser Hohe bestehen.

Schuldenkonsolidierung

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung (§ 303 HGB, § 128 Abs. 5 NKomVG) werden
die zwischen den verbundenen Aufgabentragern bestehende Schulden und Forde-
rungen gegenseitig aufgerechnet. Dabei sollen alle Posten einbezogen werden, durch
welche die Schuldverhéltnisse zwischen den zu konsolidierenden Aufgabentragern
und der Kernverwaltung abgebildet werden, soweit diese nicht von untergeordneter
Bedeutung sind.

Die Begriffe ,Forderungen“ und ,Schulden® sind weit auszulegen. Sie umfassen auf
der Aktivseite: Geleistete Anzahlungen, Ausleihungen an verbundene Unternehmen,
offentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtliche Forderungen gegeniber verbunde-
nen Unternehmen, sonstige Vermdgensgegenstande und Rechnungsabgrenzungs-
posten.

Auf der Passivseite umfassen sie: Rlckstellungen, Anleihen, Verbindlichkeiten aus
Krediten fir Investitionen und Liquiditatskredite gegenlber verbundenen Unterneh-
men, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, sonstige Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Rickstellungen und Eventualverbindlichkeiten. Bei
der Schuldenkonsolidierung sind ggf. auch Sonderposten zu bericksichtigen.

Soweit Forderungen des einen Aufgabentragers den Schulden eines anderen Aufga-
bentragers in gleicher Hohe gegenlberstehen, erfolgt eine erfolgsneutrale Schulden-
konsolidierung.

Stehen sich Forderungen und Schulden in nicht gleicher Héhe gegentiber, so missen
diese Uber erfolgswirksame Verrechnungen in der Gesamtergebnisrechnung elimi-
niert werden. Um Aufrechnungsdifferenzen zu vermeiden, sollten die Ausleihungen,
Verbindlichkeiten, Forderungen und Rechnungsabgrenzungsposten der Kernverwal-
tung und der zu konsolidierenden Aufgabentragern madglichst in der gleichen Periode
gebucht werden.

Liegen die im Rahmen der Schuldenkonsolidierung zu eliminierenden Beziehungen
bei zwei Einheiten in gleicher H6he vor, erfolgt die Schuldenkonsolidierung erfolgs-
neutral und die Bilanzsumme verkirzt sich. Kommt es zu Aufrechnungsdifferenzen,
mussen diese durch eine erfolgswirksame Verrechnung Uber die Gesamtergebnis-
rechnung eliminiert werden.
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Im Vorfeld zur Schuldenkonsolidierung wurde eine Saldenabstimmung zwischen der
Stadt Helmstedt und den verbundenen Unternehmen sowie unter den verbundenen
Unternehmen selbst durchgefiihrt, um Buchungsunterschiede und eine genaue
Grundlage fir die Konsolidierung zu ermitteln.

Nach den durchgefuhrten Ausweiskorrekturen wurden Forderungen und Verbindlich-
keiten in H6he von 2.746.959,12 € zwischen den Unternehmen erfolgsneutral elimi-
niert.

Schuldenkonsolidierung 2013
Kontonr Beschreibung Beschreibung Kontonr
HE_AEH
A210901 Schuldenkonsolidierung HE_AEH -2.342.439,17 2.342.439,17 Schuldenkonsolidierung HE_AEH B310001
A210901 Schuldenkonsolidierung HE_AEH  -382.677,28 382.677,28 Schuldenkonsolidierung HE_AEH B330001
A210901 Schuldenkonsolidierung HE_AEH  -149.284,07 149.284,07 Schuldenkonsolidierung HE_AEH B330001

-2.874.400,52  2.874.400,52

BDH_AEH
A210901 Schuldenkonsolidierung BDH_AEH  -15.728,87 15.728,87 Schuldenkonsolidierung BDH_AEH B330001
A210901 Schuldenkonsolidierung BDH_AEH  147.479,29  -147.479,29 Schuldenkonsolidierung BDH_AEH B330001

131.750,42  -131.750,42

HE_BDH

A210901 Schuldenkonsolidierung HE_BDH -2.609,02 2.609,02 Schuldenkonsolidierung HE_BDH B330001

A210901 Schuldenkonsolidierung HE_BDH -1.700,00 1.700,00 Schuldenkonsolidierung HE_BDH B330001
-4.309,02 4.309,02

-2.746.959,12  2.746.959,12

Zwischenergebniseliminierung

Da der Konzern Kommune als wirtschaftliche Einheit betrachtet wird, dirfen im Ge-
samtabschluss nur Gewinne aus einem Leistungsaustausch mit Dritten ausgewiesen
werden. Sofern am Gesamtabschlussstichtag Vermdégensgegensténde in den Einzel-
bilanzen der konsolidierten Aufgabentrager bilanziert sind, die aus internen Lieferun-
gen im ,Konzern Kommune® stammen, missen diese eliminiert werden.

Eine Eliminierung von Zwischenergebnissen kann gem. § 304 Abs. 2 HGB entfallen,
wenn diese fur die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden
Bildes der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage von untergeordneter Bedeutung
sind.
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Bei der Stadt Helmstedt musste fir den Gesamtabschluss 2013 keine Zwischener-
gebniseliminierung vorgenommen werden. Die fir alle betroffenen Unternehmen ver-
bindliche Dienstanweisung ist nach dem Gesamtabschluss 2012 angepasst worden
und verpflichtet alle Einheiten, eventuelle InnenverauBerungen zum Buchwert durch-
zuflihren, so dass kein Zwischenergebnis entsteht.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Die aus internen Vorgangen bei den verbundenen Aufgabentrédgern entstandenen
Aufwendungen und Ertrdge sind miteinander zu verrechnen (§ 128 Abs. 5 S. 4
NKomVG, § 305 Abs. 1 HGB). Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung bedeutet,
dass Umsatzerlése, die gegeniber einem anderen verbundenen Aufgabentrager er-
zielt worden sind, mit den auf sie entfallenen Aufwendungen und Ertrdgen zu ver-
rechnen sind. Damit werden interne Umsatzgeschafte flr die Gesamtergebnisrech-
nung rickgangig gemacht.

Auch andere Ertrédge aus internen Lieferungen und Leistungen, z. B. interne Zinser-
trdge und -aufwendungen, sind in der Gesamtergebnisrechnung zu eliminieren.

Dies gilt auch fir Steueraufwendungen und -ertrdge zwischen den verbundenen Auf-
gabentragern und der Kommune.

Auf eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung kann nach § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG
und § 305 Abs. 2 HGB verzichtet werden, wenn die wegzulassenden Betréage fir die
Vermittlung eines den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechenden Bildes der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung
sind.

In dem Konzern Stadt Helmstedt wurden konzerninterne Lieferungs- und Leistungs-
beziehungen i. H. v. € 3.935.723,37 eliminiert.
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Kontonr.

C105001
C107001
C101001

105001
C106001
C107001
C201001
C203001
C207001

C108101

C106001
C107001
C105001

106001
C101001
C105001
C106001
C107001
C201001

Ergebniskonsolidierung 2013

Beschreibung Aufwendungen Ertrage
HE_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH  736.714,41 -249,4
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 16.446,55 -753.596,40
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 6,28 -5.072,58
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 315,36 -604.014,64
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 961,72 -1.640,93
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 57.035,23 -61.858,56
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH  604.014,64 5.072,58
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 1.178,05
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH 4.687,69
Zwischensumme 1.421.359,93 -1.421.359,93
Eigenkapitalverzinsung HE/AEH_AEH 325.000,00 -325.000,00
1.746.359,93  -1.746.359,93
BDH_AEH
-13.161,72
Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AEt 1.778.995,68 -210.216,41
Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AEt  210.216,41 -1.777.900,04
Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AE! 13.161,72 -1.095,64
2.002.373,81  -2.002.373,81
HE_BDH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_BDH 81.637,15 -11.913,34
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH 59.407,65 -69.723,81
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH 719,28 -9.908,64
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH 3.115,02 -24.013,56
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH 24.146,36 -71.430,28
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH 17.964,17
186.989,63 -186.989,63
Summe
3.935.723,37  -3.935.723,37

Beschreibung

Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH

Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 HE_AEH

Eigenkapitalverzinsung HE/AEH_HE

Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AEH
Ergebniskonsolidierung 2013 BDH_AEH

Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH
Ergebniskonsolidierung 2013HE_BDH

Kontonr

C102001
C203001
C205101

C201001
C203001
C207001
C108201

C205201

C207001
C203001
C203001
C207001

C203001
C207001
C201001
C203001
C207001
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4.3.2. Eigenkapitalmethode bei den assoziierten Aufgabentragern (KWG)

Die assoziierten Aufgabentrager sind gem. § 128 Abs. 5 NKomVG i. V. m. §§ 311 und
312 HGB nach der Eigenkapitalmethode zu konsolidieren.

Bei dieser Methode sind keine Vermdgensgegenstande, Schulden, Rulckstellungen,
Sonderposten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrdge und Aufwendungen in den
Gesamtabschluss zu tGbernehmen, sondern die assoziierten Aufgabentrager sind mit
dem Buchwert der Beteiligung zu dem Zeitpunkt des Anteilserwerbs in der Gesamtbi-
lanz anzusetzen.

Abweichend von § 312 Abs. 3 HGB kann fir die Konsolidierung der Buchwert zum
Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung des assoziierten Aufgabentragers in den
konsolidierten Gesamtabschluss angesetzt werden. In den Folgejahren ist der Wert-
ansatz der Beteiligung um den Betrag der Eigenkapitalveranderungen, entsprechend
dem Anteil der Kommune an dem assoziierten Aufgabentrager, zu erhéhen oder zu
vermindern. Auf die Beteiligung entfallende Gewinnausschittungen sind abzusetzen.
Das auf assoziierte Beteiligungen entfallende Ergebnis (Gewinn oder Verlust) wird in
der Gesamtergebnisrechnung unter der Position ,Finanzertrage" ausgewiesen.

Ein bei der erstmaligen Einbeziehung eines assoziierten Aufgabentragers evtl. ent-
stehender Unterschiedsbetrag zwischen dem Buchwert der Beteiligung und dem an-
teiligen Eigenkapital des assoziierten Aufgabentragers ist im Konsolidierungsbericht
anzugeben.

Die Behandlung des Unterschiedsbetrags bei der Eigenkapitalmethode ist vergleich-
bar mit seiner Behandlung im Rahmen der Vollkonsolidierung, er wird jedoch bei der
ersten Konsolidierung festgeschrieben und spater in einer Nebenrechnung im Konso-
lidierungsbericht weiter gefihrt.

In Niedersachsen besteht die Méglichkeit den passiven Unterschiedsbetrag auch so-
fort ertragswirksam aufzuldésen (s. Arbeitsergebnisse und Hinweise der AG Gesamt-
abschluss) wie es auch bei dem passivischen Unterschiedsbetrag bei der Vollkonso-
lidierung der Fall ist.

Das bedeutet, dass der Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidierung den Beteili-
gungswert in der Gesamtbilanz erhdht und somit sofort als Ertrag aus assoziierten
Unternehmen bzw. der Ricklage aus Uberschiissen der ordentlichen Ergebnisse zu-
geordnet werden kann. So auch der Deutsche Rechnungslegungsstandard DRS 8
Ziffer 26 b. Danach ist auch eine erfolgswirksame Auflésung des negativen Unter-
schiedsbetrages Uber die durchschnittliche Nutzungsdauer der erworbenen Vermé-
gensgegenstande oder eine sofortige ertragswirksame Auflésung des Unterschieds-
betrages bei erstmaliger Durchflihrung des Verfahrens denkbar.

Der passivische Unterschiedsbetrag aus der Beteiligung KWG in HOéhe von
4.993.929,99 € ist eine Folge der Bewertungsvorschriften zur Eréffnungsbilanz. Da
die Anschaffungswerte dieser Beteiligung nicht mehr zu ermitteln waren, wurde die
Bewertung anhand der ,Eigenkapitalspiegelmethode® vorgenommen. Berlcksichtigt
werden durften anteilig das zum Nennwert erworbene gezeichnete Kapital und die
Kapitalriicklage. Andere Rucklagen, darunter die Gewinnrucklage, waren ausdrick-
lich nicht zu bertcksichtigen.
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Bei der Equity-Methode ist das gesamte Eigenkapital also auch die Gewinnrticklagen
zu bericksichtigen, da es sich hierbei um eine zeitnahe Bewertung handelt. Die An-
schaffungskosten-Obergrenze ist im Equity-Verfahren nicht relevant.

Dementsprechend kann der Betrag von 4.993.929,99 € dem Beteiligungsbuchwert
von 2.362.700,00 € in der Gesamtbilanz 2012 zugeordnet werden. Es handelt sich
dabei um die bisherigen Gewinne des Unternehmens, die als realisiert gelten und
damit dem Beteiligungsbuchwert (Equity-Wert) in der Gesamtbilanz "zugeschrieben"
werden kénnen (gem. § 312 Abs. 2 Satz 3 HGB i. V. m. § 309 Abs. 2 Nr. 2 HGB). In
den Folgejahren (ab 2013) ist dann der Beteiligungswert in der Gesamtbilanz jeweils
um die anteiligen Gewinne/Verluste der KWG zu korrigieren.

Im Vorgriff zur Anwendung des § 128 Abs. 5 Satz 6 NKomVG wurde im Rahmen der
Eigenkapitalmethode bei den assoziierten Aufgabentragern auf eine Ermittlung des
beizulegenden Zeitwerts und die Aufdeckung von stillen Reserven und Lasten ent-
sprechend § 312 Abs. 2 Satz 1 HGB sowie die Zuordnung konsolidierungsbezogener
Unterschiedsbetrage auf einzelnen Bilanzpositionen verzichtet.

Der passivische Unterschiedsbetrag ist auf der Konzernebene der Beteiligung KWG
zugeschrieben worden.

Durch diese Zuschreibung betragt der Wert der Beteiligung im Konzern bei der Erst-
konsolidierung 2012 € 7.356.629,99.

In der Folgekonsolidierung wird der Beteiligungsbuchwert wie folgt fortgeschrieben (s.
Ziff. 8 der Dienstanweisung fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses — Konsolidie-
rungsrichtlinie):
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Beteiligungsbuchwert im Jahre 2012 7.356.629,99
RegelmaBige
Fortschreibungen
des + Anteiliger Jahresuberschuss 83.723,72
Eigenkapitalwertes (- anteiliger Jahresfehlbetrag)
bei der des Beteiligungsunternehmens
Eigenkapitalmethode| - Erhaltene
Dividendenzahlungen vom -10.904,68
Beteiligungsunternehmen
(- Auflésung/Abschreibung der |es erfolgte keine
aufgedeckten stillen Reserven) |Aufdeckung stille
Reserven
(+ Auflésung/Verminderung der |es erfolgte keine
aufgedeckten stillen Lasten) Aufdeckung stille Lasten
- Abschreibung des Geschéfts{es wurde kein GFW bei
oder Firmenwerts der Erstkonsolidierung
gebildet
+ Auflésung eines der passivische
passivischen Unterschiedsbetrag aus
Unterschiedsbetrags der Erstkonsolidierung
wurde der Ricklage aus
dem ordentlichen
Ergebnis zugrechnet und
wird nicht aufglést
(+/- Ergebniswirkung der- es wurde keine
mdglichen - Neubewertung Neubewertung
gemaB § 312 Abs. 5 HGB vorgenommen
(-/+ Eliminierung von es wurde keine
Zwischengewinnen / Eliminierung von
Zwischenverlusten) Zwischengewinnen/Verlust
en vorgenommen
UnregelmaBige - AuBerplanmé&Bige
Fortschreibungen Abschreibungen
des + Zuschreibungen
Eigenkapitalwertes |, Kapitaleinzahlungen/Zugange
bei der
Eigenkapitalmethode|”
Kapitalriickzahlungen/Abgange
Beteiligungsbuchwert im Jahre 2013 7.429.449,03
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4.3.3. At Cost - Bilanzierung bei den verbleibenden Aufgabentragern

Aufgabentrager der Kommune, bei denen kein beherrschender oder maBgeblicher
Einfluss vorliegt, sind nicht zu konsolidieren. Sie werden gem. § 124 Abs. 4 S. 2
NKomVG zu Anschaffungs-/Herstellungswerten (at cost) ausgewiesen.

Bei der Stadt Helmstedt gehéren die KVG und die BG e. G. (s. Ziff. 4.1 Konsolidie-
rungskreis) dazu.

Auch die verbundenen oder assoziierten Aufgabentragern, die als ,von untergeordne-
ter Bedeutung® definiert werden, sind im Gesamtabschluss gem. § 124 Abs. 4 S. 2
NKomVG zu Anschaffungs-/Herstellungswerten (at cost) auszuweisen.

Bei der Stadt Helmstedt wurde im Jahre 2012 auch der Regiebetrieb ,Waldbad
Birkerteich® als ein verbundener Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung qua-
lifiziert und somit im Gesamtabschluss 2012 mit dem Buchwert aus der Eréffnungsbi-
lanz ausgewiesen.

Ab dem Haushaltsjahr 2013 ist das ,Waldbad Birkerteich“ als Produkt im Haushalt
der Stadt ausgewiesen und wird nicht mehr als Regiebetrieb geflhrt.

Das hat zur Folge, dass in der Konzernbilanz 2013 bei der Aktiva-Position A2.1.04
Sondervermégen der Anschaffungswert mit dem das Waldbad ,Birkerteich* bilanziert
wurde (570.613,74) im Konzernabschluss 2013 nicht mehr vorhanden ist.

4.4. Beteiligungsbericht

Gem. § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG haben die Kommunen ein Wahlrecht, den Beteili-
gungsbericht nach § 151 NKomVG vollstédndig in den Konsolidierungsbericht einzu-
gliedern, wenn dabei alle Anforderungen erfillt sind, oder ihn weiterhin als einen se-
paraten Beteiligungsbericht zu erstellen. Der Konsolidierungsbericht kann den Betei-
ligungsbericht gem. § 151 NKomVG ersetzen.

Die Stadt Helmstedt beabsichtigt, von dem Wahlrecht keinen Gebrauch zu machen
und den Beteiligungsbericht unabhéngig von dem Konsolidierungsbericht zu verfas-
sen.
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4.5. Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen in der Konzernbilanz

4.5.1. Aktiva

Gesamtvermégen

Das Gesamtvermégen des Konzerns Stadt Helmstedt setzt sich zum 31.12.2013 wie

folgt zusammen:

Vermogen 2012 2013
Imm. Vermogensgegenstiande 3.089.794,58 2,53% 2.701.715,06 2,20%
Sachvermogen 103.628.355,81 84,87% 102.045.617,73 82,93%
Finanzvermogen 12.833.046,80 10,51% 13.192.425,04 10,72%
Liquide Mittel 2.087.106,00 1,71% 4.635.988,19 3,77%
ARAP 463.942,22 0,38% 469.387,32 0,38%
Summe Vermogen 122.102.245,41  100,00% 123.045.133,34  100,00%

Das Uberwiegende Teil des Vermdgens ist das Sachvermdgen, was unter Beachtung

der kommunalen Aufgaben zu erwarten ist.

Immaterielle Vermdégensgegenstande

Die immateriellen Vermbgensgegenstdnde werden um den Posten ,Geschéfts- oder
Firmenwert der verbundenen Aufgabentrager® erweitert und setzen sich wie folgt zu-

sammen:
Immaterielle Vermégensgege 2012 2013
GuF der verb. Aufgabentrager  1.967.327,58 63,67% 1.573.862,06 58,25%
Lizenzen 36.950,00 1,20% 31.836,00 1,18%
Investitionszuw. -zuschisse 877.341,00 28,39% 924.053,00 34,20%
Sonstiges imm.Vermdgen 208.176,00 6,74% 171.964,00 6,36%
Summe immaterielles Vermog  3.089.794,58 100,00% 2.701.715,06 100,00%
Immaterielle Vermégensgege 2012 2013
Kernverwaltung 914.291,00 81,45% 955.889,00 84,75%
AEH 170.565,00 15,20% 144.704,00 12,83%
BDH 37.611,00 3,35% 27.260,00 2,42%
Zwischensumme 1.122.467,00 100,00% 1.127.853,00 100,00%
GFW der verb. Aufgabentr. 1.967.327,58 1.573.862,06
Summe imm. Vermogen 3.089.794,58 2.701.715,06
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Imm.Vermogensgegenstiande 2012 2013

Kernverwaltung 914.291,00 955.889,00

Lizenzen u. Software 36.950,00 31.836,00
Geleistete Investitionszusch. 877.341,00 924.053,00
AEH 170.565,00 144.704,00

Lizenzen u. Software 170.565,00 144.704,00
BDH 37.611,00 27.260,00

Lizenzen u. Software 5.392,00

sonstiges Imm. Vermégen 32.611,00 27.260,00
Zwischensumme 1.122.467,00 1.127.853,00

GFW verb. Aufgabentrager 1.967.327,58 1.573.862,06

Summe imm. Vermaogen 3.089.794,58 2.701.715,06

Die Position ,Geschéafts- oder Firmenwert der verbundenen Aufgabentrédger® ist im
Rahmen der ersten Konsolidierung der Beteiligung an der BDH GmbH als aktivischer
Unterschiedsbetrag zum 31.12.2012 entstanden (s. Ziff. 4.3.1 Kapitalkonsolidierung)
und wird Uber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben (§ 309 Abs. 1i. V. m.
§ 253 Abs. 3 S. 1 HGB).

Die Werte des immateriellen Vermégens entfallen zum gréBten Teil auf die Kernver-
waltung, wo sie den Lizenzen, der Software, aber vor allem den aktivierten geleiste-
ten Zuschissen zugeordnet werden.

Die Veranderung des immateriellen Vermégens im Jahre 2013 resultiert hauptséch-
lich aus der ersten Abschreibung des Geschafts- und Firmenwertes (GFW) und fihrt
zu der Reduzierung des Wertes um 20 % (s. Kapitalkonsolidierung S. 17).

Far die erste Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 hat die Kernverwaltung gem. § 60
GemHKVO das Wahlrecht in Anspruch genommen, die geleisteten Investitionszuwei-
sungen und —zuschusse, die vor der Umstellung auf die Doppik erfolgten, nicht zu ak-
tivieren.

Nach der Eréffnungsbilanz besteht gem. § 42 GemHKVO eine Aktivierungspflicht fur
Investitionszuweisungen und —zuschlsse, welche die Stadt Helmstedt Dritten ge-
wahrt. Die aktivierten geleisteten Zuschlisse werden dann Uber die Nutzungsdauer
des bezuschussten Vermdgensgegenstandes, bzw. wenn dieser nicht ermittelt wer-
den kann, Gber 30 Jahre abgeschrieben.

Bei der BDH GmbH wurden Software und Lizenzen als Immaterielle Vermbgensge-
genstande aktiviert.

Bei der AEH beinhaltet diese Position hauptsachlich entgeltlich erworbene Software-
und Datenbestande.
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Sachvermogen

Sachvermogen 2012 2013

Unbebaute Grundstilicke  16.958.958,24 16,37% 16.437.894,10 16,11%
Bebaute Grundstiicke 23.063.429,17 22,26% 24.828.992,03 24,33%
Infrastrukturvermogen 58.572.417,24 56,52% 56.683.234,84 55,55%
Kunst-, Kulturdenkmaler 223.177,39 0,22% 221.687,39 0,22%
Maschinen, Fahrzeuge 1.657.515,00 1,60% 1.719.745,65 1,69%
BGA 811.041,00 0,78% 980.226,00 0,96%
Vorrate 18.983,59 0,02% 21.956,25 0,02%
Anlagen im Bau 2.322.834,18 2,24% 1.151.881,47 1,13%
Summe Sachvermogen 103.628.355,81 100,00% 102.045.617,73 100,00%
Sachvermaégen 2012 2013
Kernverwaltung 67.892.576,14 65,52% 67.521.693,15 66,17%
AEH 25.451.507,98 24,56% 24.927.998,39 24,43%
BDH 10.284.271,69 9,92% 9.595.926,19 9,40%
Summe Sachvermoégen 103.628.355,81 100,00% 102.045.617,73 100,00%
Sachvermégen 2012 2013
Kernverwaltung 67.892.576,14 67.521.693,15

Unbebaute Grundstiicke 16.958.958,24 16.437.894,10

Bebaute Grundstiicke
Infrastrukturvermégen
Kunst-, Kulturdenkmdiler
Maschinen, Fahrzeuge
BGA

Vorrite

Anlagen im Bau

21.238.659,93
25.401.196,29
223.177,39
1.086.779,00
654.202,00
18.983,59
2.318.619,70

23.106.014,79
24.599.736,89
221.687,39
1.171.649,65
826.341,00
21.956,25
1.136.413,08

AEH 25.451.507,98 24.927.998,39
Infrastrukturvermégen 25.388.324,00 24.805.203,00
Maschinen, Fahrzeuge 43.544,00 89.463,00
BGA 17.063,00 17.864,00
Anlagen im Bau 2.576,98 15.468,39
BDH 10.284.271,69 9.595.926,19

Beb. Grundstiicke 1.824.769,24 1.722.977,24
Infrastrukturvermégen 7.782.896,95 7.278.294,95
Maschinen, Fahrzeuge 527.192,00 458.633,00
BGA 147.776,00 136.021,00
Anlagen im Bau 1.637,50

Summe Sachvermoégen 103.628.355,81 102.045.617,73
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Das Sachvermoégen des Konzern, dabei handelt es sich Uberwiegend um bebaute
und unbebaute Grundstiicke sowie das Infrastrukturvermdgen, befindet sich haupt-
sachlich bei der Kernverwaltung.

Im Jahre 2013 ist durch die Eingliederung des Waldbades in den Haushalt der Stadt
Helmstedt in fast allen Positionen des Sachvermdgens zu Veranderungen gekom-
men.

Die unbebauten Grundstlicke, die nach dem 01.01.2000 angeschafft wurden, sind bei
der Stadt Helmstedt mit den Anschaffungskosten bewertet worden. Die vor dem Jahr
2000 angeschafften Grundstlicke wurden ersatzweise mit den vorsichtig geschéatzten
Zeitwerten, die sich an den jeweiligen Bodenrichtwerten des Jahres 2000 orientieren,
angesetzt. Im Berichtsjahr sind durch Grundstiicksverkaufen i. H. v. rd. 521.000 in der
Kernverwaltung entsprechende Abgange zu verzeichnen.

Bei den bebauten Grundstiicken setzt sich der Gesamtwert des Vermégensgegen-
stands aus dem Bodenwert und dem Wert der Bebauung zusammen.

Die Grundsticke wurden mit den Bodenrichtwerten, als vorsichtig geschéatzten Zeit-
werten oder mit den Anschaffungskosten bewertet. Eine deutliche Erhéhung ist im
Bereich bebaute Grundstiicke zu verzeichnen. Hierfir liegt die Ursache in der Kern-
verwaltung und zwar in der MaBnahme ,Pferdestall“. Diese wurde bis Mitte des Jah-
res 2013 als Anlage im Bau geflhrt, wurde dann abgeschlossen und umgebucht von
der Position Anlagen im Bau zu der Position ,,Bebaute Grundstlicke".

Die Gebaude wurden mit den Anschaffungskosten oder, wenn diese nicht mehr
ermittelbar waren, mit den substanzorientierten Werten, die sich nach dem Sachwert-
verfahren richten, bewertet. Diese Sachwerte stellen Zeitwerte dar und wurden auf
das Baujahr ruckindiziert. Die Gesamtnutzdauer von Gebauden Massivbau-
ten/Teilmassivbauten liegt bei 90/50 Jahren.

In dem Infrastrukturvermdgen der Kernverwaltung sind vor allem StraBen, Wege und
Platze enthalten.

Das Infrastrukturvermégen wurde im Rahmen der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009
mit den fortgeflhrten Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten (AHW) bewertet. Die In-
formationsquellen fir die AHW waren die ErschlieBungsbeitragsakten und die Finan-
zierungsakten. Bei der Bewertung wurden — wie auch bei den bebauten Grundstu-
cken - die StraBengrundstiicke und der StraBenaufbau getrennt voneinander bewer-
tet. Die Abweichungen zum Vorjahr ergeben sich hier hauptsachlich durch die Ab-
schreibungsaufwendungen.

Beim Sachvermdégen in der Konzernbilanz 2013 zeichnet sich ein leichter Abbau des
Infrastrukturvermdgens. Durch die schlechte finanzielle Lage der Kernverwaltung
kommt es kaum zu Investitionen in diesem Bereich, was zusammen mit dem laufen-
den Werteverzehr durch Abschreibungen zu sinkenden Infrastrukturvermégenswerten
in der Bilanz fOhrt.

Bei den Maschinen und technischen Anlagen sowie der Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung erfolgte der Ansatz zu den fortgefuhrten Anschaffungskosten. Die
Wertaufgriffsgrenze (gem. § 60 Abs. 2 GemHKVO fir die Eréffnungsbilanz) hat hier
dazu gefihrt, dass viele Vermdgensgegenstande nicht bilanziert wurden.
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Die Position ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung” beinhaltet in allen Unternehmen
des Konsolidierungskreises u. a. Sammelposten von selbstéandig nutzbaren Vermé-
gensgegenstanden mit AHK von 150 bis 1000 € Netto, die im Jahr des Zugangs und
den folgenden vier Jahren zu jeweils 20% abgeschrieben werden (§ 47 Abs. 2
GemHKVO).

In dem Sachvermdgen der AEH sind hauptsachlich Kanalnetze fir Schmutzwasser,
Niederschlagswasser, Mischwasser, Druckleitungen und Hausanschliisse sowie Gra-
ben und Niederschlagswasserriickhaltebecken enthalten.

Diese wurden zu Buchwerten aus dem Verfahren vor 2009 Gbernommen und ent-
sprechend der Restnutzungsdauer abgeschrieben.

Das Sachvermdgen der BDH enthalt Grundsticke mit Betriebsbauten BDH (Muhl-
graben 15), Julius-Bad (StobenstraBe 34), Klaranlage Helmstedt (Pastorenweg 18),
Maschinelle Anlagen Julius-Bad sowie die Werte der Klaranlage.

Vorrate wurden nur bei der Kernverwaltung bilanziert. Es handelt sich dabei um
Streusalz, Sand und Kies flir den Winterdienst sowie Waren-Vorréte bei dem Touris-
teninfostand. Die Warenbestande wurden einzeln inventarisiert und mit den letzten
Anschaffungskosten bewertet. Beim Streusalz, Sand und Kies wurde die Verbrauchs-
folgebewertung FiFo (First in - First out) angewandt.

Bei den Anlagen im Bau geht es um die zum Bilanzdatum angefallenen Anschaf-

fungskosten fur Anlagen, die noch nicht funktionsfahig sind und noch nicht abge-
schrieben werden.

Finanzvermogen

Finanzvermégen 2012 2013

Anteile an ass. Unt. 7.356.629,99 57,33% 7.429.449,03  56,32%
Anteile an sonstigen Aufgabentragern 1.114.054,80 8,68% 1.118.817,29 8,48%
Sondervermogen 570.613,74 4,45% 0,00 0,00%
Ausleihungen 608.471,29 4,74% 600.240,41 4,55%
Wertpapiere 1.807.499,48 14,08% 1.426.096,04 10,81%
Offentlich-rechtliche Forderungen 470.042,35 3,66% 989.714,87 7,50%
Forderungen aus Transferleistungen 84.274,91 0,66% 86.211,57 0,65%
Privatrechtliche Forderungen 821.460,24 6,40% 1.541.895,83  11,69%
Summe Finanzvermogen 12.833.046,80 100,00% 13.192.425,04 100,00%

Bei den Anteilen an assoziierten Unternehmen der Kernverwaltung handelt es um
den Buchwert der KWG Gesellschaft. Bei den Sonstigen Aufgabentrédgern um die Be-
teiligung der Kernverwaltung an VoBa und KVG.

Die Wertpapiere gehdren zum Vermégen der Stiftung Denkmalschutz und der Stif-
tung Alma und August Miller sowie die Wertpapiere der Versorgungsricklage. Die
Minderung resultiert aus den Wertpapierverkaufen der Stiftung Denkmalschutz. Diese
Transaktion beeinflusst auch die Positionen ,sonstige Verbindlichkeiten* und ,liquide
Mittel“.
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Die Anteile an sonstigen Aufgabentragern gehéren zum Vermdgen der BDH GmbH
(Anteile an der Stadtwerke Haldensleben GmbH sowie ein Anteil an der KGB -
Kommunale Gesellschaft fir Beteiligungsbesitz an der Ferngas Salzgitter GmbH).

Im Sondervermégen waren bis 2012 die Anschaffungskosten des Waldbades bilan-
ziert, die jedoch auf Grund der Ubernahme in 2013 entfallen sind.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

ARAP 2012 2013

Kernverwaltung 460.951,78 99,36% 469.046,98 99,93%
AEH 0,00 0,00% 0,00 0,00%
BDH 2.990,44 0,64% 340,34 0,07%
Summe ARAP 463.942,22 100,00% 469.387,32 100,00%

Bei dieser Position handelt es sich um die Abgrenzung der im Jahre 2013 bereits
verbuchten und bezahlten Aufwendungen des Jahres 2014.

4.5.2. Passiva

Nettoposition

Nettoposition 2012 2013

Basis-Reinvermadgen 13.137.422,39 41,48% 15.656.153,53 45,76%
Riick.Ubersch. ordentl. Ergebnis 5.122.094,59 16,17% 5.122.818,57 14,97%
Riick.Ubersch.auBerordentl. Ergebnis 0,00% 0,00%
Zweckgebundene Riicklagen 2.177.832,20 6,88% 2.196.544,95 6,42%
Sonstige Ricklagen 11.236.696,32 35,48% 11.236.696,32 32,84%
Gesamtsumme 31.674.045,50 100,00% 34.212.213,37 100,00%

Die Veranderungen der Nettoposition zwischen der Summenbilanz und der Konzern-
bilanz ergeben sich aus der Kapital- sowie Ertrags- und Aufwandskonsolidierung.

Die zweckgebundenen Rulcklagen kommen hauptséchlich aus der Kernverwaltung.
Der Ansatz bei diesem Posten entspricht dem Stiftungsvermdgen der beiden unselb-
standigen Stiftungen Alma und August Muller und Denkmalschutz. Damit wird dem
Tatbestand Rechnung getragen, dass sich das Vermdgen zwar im Haushalt der Stadt
befindet, aber nur zweckgebunden zur Verfigung steht.
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Sonderposten

Sonderposten 2012 2013

Investitionszuw. und -zuschiisse 12.893.576,70 60,37% 13.173.981,42 63,09%
Beitrage und dhnliche Entgelte 6.113.963,09 28,63% 5.961.637,59 28,55%
Gebiihrenausgleich 512.600,00 2,40% 695.200,00 3,33%
Erhaltene Anzahl. auf Sonderposten 1.384.185,65 6,48% 1.050.353,41 5,03%
Sonstige Sonderposten 453.869,02 2,13% 0,00%
Summe Sonderposten 21.358.194,46 100,00% 20.881.172,42 100,00%

Als Sonderposten werden bei der Kernverwaltung und bei der AEH die empfangenen
Zuweisungen ausgewiesen:
e die Zuschisse zu Investitionen als Investitionszuweisungen,
e die ErschlieBungsbeitrdge und StraBenausbaubeitrage als Sonderposten aus
Beitrdgen und ahnlichen Entgelten

Sie sind in der Doppik zu passivieren, den Vermdgensgegenstanden zuzuordnen und
Uber die Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen.

Bei der AEH wird der Sonderposten fir Gebuhrenausgleich AEH Schmutz- und Nie-
derschlagswasser ausgewiesen.

Es handelt sich dabei um den Differenzbetrag zwischen den kalkulierten und den tat-
sdchlichen Kosten. Innerhalb der nachsten drei Jahre missen diese zu viel erhobe-
nen Geblhren an die Abgabepflichtigen zurtickgezahlt werden. Damit handelt es sich
um Gelder, die im Haushalt der AEH nur zweckgebunden vorhanden sind.

Schulden

Die Position Schulden kann einerseits in Geldschulden und in Verbindlichkeiten un-
terteilt werden und anderseits den einzelnen Beteiligten des Konsolidierungskreises
zugeordnet werden.

Schulden 2012 2013

Geldschulden 38.728.014,49 94,58% 37.453.530,68 93,55%
Verbindlichkeiten L. u. L. 982.661,44 2,40% 1.264.837,99 3,16%
Transferverbindlichkeiten 217.809,53 0,53% 8.119,33 0,02%
Sonstige Verbindlichkeiten 1.020.112,91 2,49% 1.307.921,57 3,27%
Summe Schulden 40.948.598,37 100,00%  40.034.409,57 100,00%
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Ruckstellungen

Bei den Ruckstellungen werden die Pensions- und Beihilferlickstellungen far die akti-
ven Beamten und fir die Versorgungsempfanger, Altersteilzeitrickstellungen, die
Aufwendungen fir den nicht in Anspruch genommenen Urlaub und die Uberstunden
sowie andere Ruickstellungen wie Prifungs- und Beratungskosten, technische Be-
triebsfiihrung durch KAH (BDH GmbH), Rickstellung fir Schmutzwasserabrechnung
E.ON (AEH) bertcksichtigt.

Pensionsriickstellungen und Beihilferlickstellungen wurden durch die Niedersachsi-
sche Versorgungskasse nach den versicherungsmathematischen Methoden ermittelt.
Bei der Stadt Helmstedt erhdéhten sich die Aufwendungen im Jahre 2013 um

1.531.653 €.

Riickstellungen 2012 2013
Pensionsriickstellungen 23.758.936,00 91,95% 25.290.589,00 91,21%
Andere Rickstellungen 2.080.344,48 8,05% 2.436.045,95 8,79%
Summe Riickstellungen 25.839.280,48 100,00% 27.726.634,95 100,00%

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

PRAP 2012 2013

Kernverwaltung 2.232.096,97 97,81% 133.136,91 69,81%
AEH 0,00% 0,00%
BDH 50.029,63 2,19% 57.566,12 30,19%
Summe PRAP 2.282.126,60 100,00% 190.703,03 100,00%

Hier erfolgte die Abgrenzung des Ertrages, der schon im Jahr 2013 vereinnahmt wur-
de, aber das Jahr 2014 oder die spéateren Jahre betrifft.

Bei der BDH GmbH handelt es sich dabei um den Restwert der verkauften Geldwert-
karten Julius-Bad.

Bei der Stadt sind es die fir das nachste Jahr vereinnahmte Mieterlése sowie den
Restwert der gebildeten Wertminderung fur die Erbbaugrundsticke. Die jahrliche
Wertminderung wurde ermittelt und Ober die Restlaufzeit des Vertrages aufgeldst. Be-
troffen sind nur die Erbbaugrundstiicke, bei denen auf Grund eines sehr alten Vertra-
ges eine erhebliche Abweichung zwischen dem ortstblichen Erbbauzins und dem
vertraglich vereinbarten Erbbauzins entsteht.

Flr die Veranderung im Vergleich 2012 / 2013 liegt die Ursache bei der Kernverwal-
tung. Hier ist im Jahre 2012 zusétzlich zu den Ublicherweise abzugrenzenden Spen-
den, Auflésung des Erbbauzinses, vorzeitig gezahlten Mieten und Pachten auch der
hoher Betrag der Gewerbesteuer (1.885.293,00 €) abgegrenzt worden, was im Jahre
2013 nicht mehr stattfand.
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4.6. Analyse des Konzernabschlusses

Der Konsolidierungsbericht hat gem. § 58 GemHKVO die Aufgabe, die wirtschaftliche
und finanzielle Lage des Konzern Stadt Helmstedt darzustellen sowie einen Ausblick
auf die kiinftige Entwicklung zu geben. Auch die Vorgéange, die nach dem Schluss der
Konsolidierungsperiode eingetreten sind, aber eine besondere Bedeutung fur die er-
wartete Entwicklung haben, sollen abgebildet werden.

Fir die Beurteilung der Gesamtlage werden ausgewahlte betriebswirtschaftliche
Kennzahlen gebildet und analysiert. Dafur kénnen die vorhandenen Daten innerhalb
des Jahresabschlusses auf wenige MessgréBen verdichtet und zur Kennzahlenbe-
rechnung verwendet werden.

Bei der Analyse der Kennzahlen ist der Zeitvergleich mit den Vorjahreszahlen még-
lich. Die Méglichkeit eines Vergleichs mit anderen Stadten muss noch abgewartet
werden.

4.6.1. Vermodgenslage

Die Ausgangsbasis flr den Konzernabschluss geben die einzelnen Bilanzen und die
sich daraus ergebende Summenbilanz. Daraus lassen sich die einzelne Komponen-
ten und deren Beitrag zu dem Gesamtabschluss erkennen.
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Aus der Summenbilanz ergibt sich nach den Konsolidierungsbuchungen die Kon-

zernbilanz.

Summenbilanz

31.12.2013 Summenbilanz HE BDH AEH
Aktiva

Anlagevermogen 103.502.755,72 68.806.867,14 9.623.186,19 25.072.702,39
Immaterielle Vermoégensgegenstande 1.127.853,00 955.889,00 27.260,00 144.704,00
Lizenzen 31.836,00 31.836,00

Investitionszuweis. und -zuschiisse 924.053,00 924.053,00

Sonstiges immaterielles Vermogen 171.964,00 27.260,00 144.704,00
Sachvermogen 102.045.617,73 67.521.693,15 9.595.926,19 24.927.998,39
Unbebaute Grundststiicke 16.437.894,10 16.437.894,10

Bebebaute Grundstiicke 24.828.992,03 23.106.014,79 1.722.977,24
Infrastrukturvermogen 56.683.234,84 24.599.736,89 7.278.294,95 24.805.203,00
Kunstgegenstdande, Kulturdenkmaler 221.687,39 221.687,39

Maschinen, techn.Anlagen, Fahrzeuge 1.719.745,65 1.171.649,65 458.633,00 89.463,00
Betriebs- und Geschaftsausst. 980.226,00 826.341,00 136.021,00 17.864,00
Vorrate 21.956,25 21.956,25

Geleistete Anz., Anlagen im Bau 1.151.881,47 1.136.413,08 15.468,39
Finanzverm., liqu. Mittel, ARAP 39.063.125,50 33.416.526,84 2.515.675,16 3.130.923,50
Finanzvermégen 33.957.749,99 29.914.049,33 912.777,16  3.130.923,50
Anteile an verbundenen Untern. 7.235.431,75 7.235.431,75

Anteile an sonstigen Aufgabentragern 3.481.517,29  2.753.079,41 728.437,88
Sondervermogen 15.673.965,32 15.673.965,32

Ausleihungen 600.240,41 600.240,41

Wertpapiere 1.136.249,27 1.136.249,27

Offentlich-rechtliche Forderungen 989.714,87 737.613,71 252.101,16
Forderungen aus Transferleistungen 86.211,57 49.937,56 36.274,01
Privatrechtliche Forderungen 4.464.572,74  1.437.838,52 184.185,89 2.842.548,33
Sonstige Vermogensgegenstande 289.846,77 289.693,38 153,39 0,00
Liquide Mittel 2.087.106,00 3.033.430,53 1.602.557,66 0
Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 469.387,32 469.046,98 340,34 0
Bilanzsumme Aktiva 142.236.596,23 101.894.108,99 12.138.861,35 28.203.625,89
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31.12.2013 Summenbilanz HE BDH AEH

Passiva
Nettoposition 49.510.088,90 28.436.008,50 5.335.446,55 15.738.633,85
Basis-Reinvermogen 36.012.403,34 26.293.450,07 4.605.810,22 5.113.143,05
Reinvermdgen 63.026.154,63 52.800.235,82 5.113.000,00 5.112.918,81
Soll-Fehlbetrag kam.Verw.-HH -10.392.916,44 -10.392.916,44
Jahresergebnis 1.730.657,77  2.237.623,31 -507.189,78 224,24
Ergebnise der Vorjahre -18.351.492,62 -18.351.492,62
Riicklagen 13.497.685,56  2.142.558,43 729.636,33 10.625.490,80
Rick. ordentl. Ergebnisses 64.444,29 64.444,29
Zweckgebundene Riicklagen 2.196.544,95  2.142.558,43 53.986,52
Sonstige Ricklagen 11.236.696,32 675.649,81 10.561.046,51
Sonderposten 20.881.172,42 20.152.577,56 728.594,86
Investitionszuweis. und -zuschiisse 13.173.981,42 13.140.586,56 33.394,86
Beitrage und dhnliche Entgelte 5.961.637,59 5.961.637,59
Gebihrenausgleich 695.200,00 695.200,00
Erhaltene Anzahl. auf Sonderposten 1.050.353,41  1.050.353,41

Sonstige Sonderposten

Schulden 20.881.172,42 25.427.225,07 6.594.374,68 11.381.397,18
Geldschulden 39.795.969,85 23.634.857,13 6.262.909,87 9.898.202,85
Verbindlichkeiten L. u. L. 2.280.429,18 568.877,84 308.446,37 1.403.104,97
Transferverbindlichkeiten 8.119,33 8.119,33

Sonstige Verbindlichkeiten 1.318.478,57 1.215.370,77 23.018,44 80.089,36
Riickstellungen 28.251.634,95 27.745.160,95 151.474,00 355.000,00
Pensionsriickstellungen 25.290.589,00 25.290.589,00

Andere Riickstellungen 2.961.045,95  2.454.571,95 151.474,00 355.000,00
Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP) 190.703,03 133.136,91 57.566,12 0
Bilanzsumme Passiva 142.236.596,23 101.894.108,99 12.138.861,35 28.203.625,89
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Konzernbilanz

Gesamtbilanz - Strukturanalyse

2012 2013

Aktiva € % € %
Anlagenvermogen 106.718.150,39 87,40% 104.747.332,79 85,13%
Immaterielle Vermoégensgegenstande 3.089.794,58 2,53% 2.701.715,06 2,20%
GFW der verb. Aufgabentrager 1.967.327,58 1,61% 1.573.862,06 1,28%
Lizenzen 36.950,00 0,03% 31.836,00 0,03%
Geleist. Investitionszuweis./zuschiisse 877.341,00 0,72% 924.053,00 0,75%
Sonstiges immaterielles Vermoégen 208.176,00 0,17% 171.964,00 0,14%
Sachvermoégen 103.628.355,81 84,87% 102.045.617,73 82,93%
Unbebaute Grundstiicke 16.958.958,24 13,89% 16.437.894,10 13,36%
Bebaute Grundstlicke 23.063.429,17 18,89% 24.828.992,03  20,18%
Infrastrukturvermogen 58.572.417,24 47,97% 56.683.234,84  46,07%
Kunstgegenstdnde, Kulturdenkmaler 223.177,39 0,18% 221.687,39 0,18%
Maschinen, Anlagen, Fahrzeuge 1.657.515,00 1,36% 1.719.745,65 1,40%
BGA, Pflanzen und Tiere 811.041,00 0,66% 980.226,00 0,80%
Vorrate 18.983,59 0,02% 21.956,25 0,02%
Geleistete Anzahlungen, AIB 2.322.834,18 1,90% 1.151.881,47 0,94%
Finanzvermoégen, liqu. Mittel u. akt. Re 15.384.095,02 12,60% 18.297.800,55 14,87%
Finanzvermégen 12.833.046,80 10,51% 13.192.425,04 10,72%
Anteile an assoz.Aufgabentragern 7.356.629,99 6,02% 7.429.449,03 6,04%
Anteile an so. Aufgabentragern 1.114.054,80 0,91% 1.118.817,29 0,91%
Sondervermogen 570.613,74 0,47%

Ausleihungen 608.471,29 0,50% 600.240,41 0,49%
Wertpapiere 1.807.499,48 1,48% 1.426.096,04 1,16%
Offentlich-rechtliche Forderungen 470.042,35 0,38% 989.714,87 0,80%
Forderungen aus Transferleistungen 84.274,91 0,07% 86.211,57 0,07%
Privatrechtliche Forderungen 821.460,24 0,67% 1.541.895,83 1,25%
Liquide Mittel 2.087.106,00 1,71% 4.635.988,19 3,77%
Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 463.942,22 0,38% 469.387,32 0,38%
Bilanzsumme Aktiva 122.102.245,41 100%  123.045.133,34 100%
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Gesamtbilanz - Strukturanalyse

2012 2013

Passiva € % € %
Nettoposition 31.674.045,50 25,94% 34.212.213,37 27,80%
Basis-Reinvermogen 13.137.422,39 10,76% 15.656.153,53 12,72%

Reinvermégen 42.019.640,85 42.019.640,85

Soll-Fehlbetrag Verw.-HH -10.392.916,44 -10.392.916,44

Ergebnis aus Vorjahren -10.395.136,32 -17.922.202,17

Jahresergebnis -8.094.165,70 1.951.631,29
Riicklagen 18.536.623,11 15,18% 18.556.059,84  15,08%
Riick. Ubersch. ordentl. Ergebnis 5.122.094,59 4,19% 5.122.818,57 4,16%
Riick.Ubersch. auRerordentl. Ergebnis
Zweckgebundene Riicklagen 2.177.832,20 1,78% 2.196.544,95 1,79%
Sonstige Riicklagen 11.236.696,32 9,20% 11.236.696,32 9,13%
Sonderposten 21.358.194,46 17,49% 20.881.172,42 16,97%
Invest.-zuweisungen und -zuschiisse 12.893.576,70 10,56% 13.173.981,42  10,71%
Beitrage und dhnliche Entgelte 6.113.963,09 5,01% 5.961.637,59 4,85%
Geblihrenausgleich 512.600,00 0,42% 695.200,00 0,56%
Erhaltene Anzahlungen SoPo 1.384.185,65 1,13% 1.050.353,41 0,85%
Sonstige Sonderposten 453.869,02 0,37%
Schulden 40.948.598,37 33,54% 40.034.409,57 32,54%
Geldschulden 38.728.014,49 31,72% 37.453.530,68  30,44%
Verbindlichkeiten aus Lul 982.661,44 0,80% 1.264.837,99 1,03%
Transferverbindlichkeiten 217.809,53 0,18% 8.119,33 0,01%
Sonstige Verbindlichkeiten 1.020.112,91 0,84% 1.307.921,57 1,06%
Riickstellungen 25.839.280,48 21,16% 27.726.634,95 22,53%
Pensionsriickstellungen 23.758.936,00 19,46% 25.290.589,00  20,55%
Andere Riickstellungen 2.080.344,48 1,70% 2.436.045,95 1,98%
Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP) 2.282.126,60 1,87% 190.703,03 0,15%
Bilanzsumme Passiva 122.102.245,41 100%  123.045.133,34 100%
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Die Position ,Ergebnis aus Vorjahres” setzt sich wie folgt zusammen:

Positionsplan-Nr. Bezeichnung Jahr 2012 Berechnung Jahr 2013
B110301 Jahresergebnis 8.094.165,70 8.094.165,70 -1.951.631,29
B110401 Ergebnis aus Vorjahren 10.395.136,32 10.395.136,32 17.922.202,17
)3 18.489.302,02
BDH -574.532,16
AEH 723,98
ws 6.708,33

17.922.202,17

In der konsolidierten Bilanz des Jahres 2013 ergibt die Position ,,Ergebnis aus Vorjah-
ren“ nicht als einfache Summe der Positionen ,Jahresergebnis“ und ,Ergebnis aus
Vorjahren®.

In dieser Position ist zusatzlich zum Ergebnis aus den Vorjahren der Stadt Helmstedt
das Ergebnis 2012 des ,Waldbads Birkerteich® enthalten. Der Grund dafr liegt in der
Ubernahme des Waldbades in den Haushalt der Stadt Helmstedt.

In dieser Position nicht enthalten sind die Ergebnisse der Vorjahre der beiden Toch-
tergesellschaften BDH mbH und AEH. Der Grund daflr liegt in den Einzelbilanzen
dieser Unternehmen, die jeweils das Ergebnis des Jahres auf dem Konto 206000
.Ergebnis des Ifd. Jahres (Jahresergebnis)®, aber keinen Betrag auf dem Konto
2061000 ,Ergebnisvortrag aus Vorjahren* ausweisen.

Bei dem Eigenbetrieb AEH wurde der Jahresiberschuss des Jahres 2012 der Ruick-
lage aus den ordentlichen Ergebnissen zugeordnet.

Bei der BDH mbH ist der Verlust des Jahres 2012 Uber den Debitor 100022 ,Stadt
Helmstedt” ausgeglichen und erscheint damit nicht als Ergebnis aus den Vorjahren.

Mit Hilfe der Bilanzdaten werden Kennzahlen gebildet, welche die Finanzierungs-
bzw. Kapitalstruktur verdeutlichen und zusatzlich zum Jahresergebnis die finanzwirt-
schaftliche Lage der Stadt tUber die Ermittlung einer Eigenkapitalquote abgebildet.

Durch die Kapitalstrukturanalyse, die auch als Finanzierungsanalyse bezeichnet wird,
wird die Zusammensetzung des der Stadt zur Verfligung stehenden Kapitals nach Art
und Uberlassungsdauer aufzeigt. Anhand der Eigenkapitalquote wird aufgezeigt, zu
welchem Anteil die Stadt ihr Vermdgen bereits aus eigenen Mitteln beschaffen konnte
bzw. zuklnftig noch beschaffen kann.

Dartber hinaus wird es durch den konsolidierten Gesamtabschluss mdglich, die Ge-
samtschulden pro Einwohner/-in auszuweisen, da auch die verselbstandigten Aufga-
bentrager in die Schuldenberechnung mit einbezogen werden.
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Kennzahlen des Jahres 2013:
(die Zahlen aus dem Vorjahr sind in Klammern abgebildet)

Eigenkapitalquote

Der klassischen Definition nach bildet die Eigenkapitalquote das Verhéltnis des Ei-
genkapitals und der Bilanzsumme ab. Dabei wird aber die Besonderheit der Verwal-
tung nicht bertcksichtigt: die Position ,Sonderposten®.

Diese Position steht auf der Passivseite der Bilanz zwischen dem Eigen- und dem
Fremdkapital. Beim naheren Betrachten, muss man aber zu dem Entschluss kom-
men, dass sich daraus keine Zahlungsverpflichtung an Dritte ergibt und sie damit ei-
nen Eigenkapitalcharakter zeigt.

Um diesen Unterschied zu verdeutlichen, wird die Eigenkapitalquote einmal ohne (Ei-
genkapitalquote 1) und einmal mit Sonderposten (Eigenkapitalquote Il) berechnet.

Nettoposition

Eigenkapitalquote | = x 100% = 27,80%  (25,94%)
Bilanzsumme
. . Nettoposition + Sonderposten *
Eigenkapitalquote Il = x 100% = 4421%  (43,01%)
Bilanzsumme
Sonderposten * - Sonderposten ohne Sonderposten

fur Gebilhrenausgleich

Die Eigenkapitalquote ist im Jahr 2013 gestiegen. Die Ursache des Anstiegs ist dem
positiven Jahresergebnis (1.951.631,29 €) zu verdanken. Der Zuwachs des Jahres-
ergebnisses konnte die leichte Senkung der Ricklagen und der Sonderposten nicht
nur kompensieren, sondern sogar fir die Zunahme der Eigenkapitalquote sorgen.

Je hoéher die Eigenkapitalguote einer Gebietskdrperschaft ist, desto unabhangiger ist
die Gebietskdrperschaft tendenziell von Fremdkapitalgebern. Mit einer hohen Eigen-
kapitalquote gehen i.d.R. auch geringere Zinssatze auf das Fremdkapital einher. Bei
6ffentlichen Gebietskdrperschaften und insb. bei Kommunen ist ungewiss, ob es &hn-
liche Effekte gibt. Hier gilt die Einstandspflicht der Lander fir ihre Kommunen. Ein
kommunales Insolvenzrecht gibt es dahingegen nicht. Hierin liegt ein Grund, warum
die Zinsen der Kommunen vergleichsweise niedrig sind.

Die Kennzahl Eigenkapitalquote Il bildet, dadurch dass sie mit der Nettoposition auch
die Sonderposten berticksichtigt, die Besonderheiten einer Verwaltung besser ab.
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Diese Kennzahl zeigt zu welchem Teil die Finanzmittel, die fir die Anschaffung des
Vermoégens auf der Aktivseite der Bilanz gebraucht wurden, aus den eigenen Mittel
stammen. D. h. das Vermdgen der Aktiv-Seite wurde im Konzern Stadt Helmstedt zu
44,21 % aus eigenen Mittel sowie den Zuschlssen fir Investitionen finanziert.

Verschuldungsgrad je Einwohner

Der Verschuldungsgrad pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt
bzw. des Konzerns. Als Schulden sind neben den Verbindlichkeiten auch Riickstel-
lungen angesehen.

Im Vergleich zu dem Jahresabschluss der Kernverwaltung kénnen jetzt die Schulden
des ganzen Konzerns bertcksichtigt werden.

Pro-Kopf- Fremdkanital

Verschuldung = remdkapiia - 2318 ¢ (2272 €)

Kernverwaltung Einwohnerzah|

Pro-Kopf- .

Verschuldung - Fremdkapital - 2955 ¢ (3.013€)
Einwohnerzahl

Konzern

Einwohnerzahl Stand 31.12.13 22.934 (22.924)

Fremdkapital =  Schulden + Ruckstellungen

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist in dem Konzernabschluss héher als im Einzelab-
schluss der Stadt Helmstedt und betragt 2.955 € / Einwohner, gleichzeitig aber etwas
niedriger als im Jahre 2012 (3.013 € / Einwohner).

Bilanzstrukturkennzahlen:

Fremdkapitalquote = Fremdkapital x 100% =  5507% (55,57%)

Bilanzsumme

Die Fremdkapitalquote zeigt, dass 55 % der Vermdgenswerte des Konzerns Stadt
Helmstedt durch das Fremdkapital gedeckt sind.
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Einen allgemein anerkannten Wert fir den Verschuldungsgrad bei Gebietskérper-
schaften gibt es bislang nicht. Vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit
wird vielmehr gefordert, dass das ordentliche Jahresergebnis im Mehrjahresschnitt
positiv ist.

Das konsolidierte Jahresergebnis 2013 ist zwar positiv, aber im Mehrjahresschnitt ist
jedoch ein negativer Wert vorhanden.

_ Langfristiges Anlagevermégen

Anlagenintensitat x 100% 81,80% (83,28%)

Bilanzsumme

Infrastrukturvermdgen
9 x 100% = 46,07%  (47,97%)

Infrastrukturquote
Bilanzsumme

Die Bilanzstrukturkennzahlen bilden ab, wie die Eigenkapital- und Fremdkapitalmittel
der passiven Seite der Bilanz zur Finanzierung des Vermdégens der aktiven Seite der
Bilanz verwendet wurden.

Im Konzern Stadt Helmstedt wurden die Mittel zum gréBten Teil (zu mehr als 81 %)
fir die Anschaffung von langfristigen Anlagenvermégen genutzt.

Far das Infrastrukturvermdgen wurden ca. 46 % der ausgegebenen Mittel verwendet.
Die Infrastrukturquote zeigt, wie viel des Gesamtvermdgens in der Infrastruktur ge-
bunden ist. Belauft sich die Infrastrukturquote z.B. auf 46%, so ist fast die Halfte der
gesamten Aktiva langfristig in der Infrastruktur gebunden.

Die Anlagenintensitat gibt Aufschluss darUber, wie hoch der Anteil des langfristig in
der Kommune gebundenen Anlagevermdgens am gesamten Vermdgen ist.

4.6.2. Ertragslage

Die Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Ertragslage des Konzerns im Konzernab-
schluss geben die einzelnen Ergebnisrechnungen und die sich daraus ergebende
Summen Ergebnisrechnung.

Aus der Summen Ergebnisrechnung ergibt sich nach den Konsolidierungsbuchungen
die Gesamt Ergebnisrechnung.
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Summen Ergebnisrechnung (GuV) des Konsolidierungsjahres 2013

01.01.2013..31.12.2013

Ordentliche Gesamtertrage
Steuern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen, allg.Umlagen
Auflésungsertrage aus Sopo
Sonstige Transferertrage
Offentlich-rechtl.Leistungsentg.
Privatrechtliche Entgelte
Kostenerst. und Kostenumlag.
Zinsen und dhnliche Finanzertra;
Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen
Sonstige ordentliche Ertrage

Summen GuV

45.719.994,28
21.898.298,65
8.589.558,16
1.134.055,50
25.104,33
6.794.577,40
3.428.798,06
1.050.202,60
1.473.660,13
30.252,65

1.295.486,80

Ertrage aus assoz. Aufgabentragern

Ordentliche Gesamtaufwend.
Aufwendungen fiir akt.Personal
Aufwendungen fiir Versorgung
Aufwendungen fiir Sach- und DL
Abschreibungen

Zinsen, sonstige Finanzaufw.
Transferaufwendungen
Sonstige ordentliche Aufwend.
Aufwend.aus assoz.Aufgabentr.

Ordentliches Gesamtergebnis
Ordentliche Gesamtertrage
Ordentliche Gesamtaufwend.

AuBerordentl.Gesamtergebnis
AuRerordentliche Ertrage
AuBerordentliche Aufwend.

Gesamtjahresuiberschuss /-
fehlbetrag

44.166.740,39
10.873.601,17
1.455.971,62
9.324.344,39
3.669.595,32
1.347.618,30
16.120.577,05
1.375.032,54

1.553.253,89
45.719.994,28
44.166.740,39

177.403,88

232.893,38
55.489,50

1.730.657,77

HE

37.606.034,18
21.898.298,65
8.589.558,16
1.124.768,76
25.104,33
1.740.074,82
772.873,84
825.400,71
1.340.982,46
6.956,35

1.282.016,10

35.544.614,75
9.660.457,85
1.455.971,62
5.201.856,64
1.969.164,75
375.649,59
16.120.577,05
760.937,25

2.061.419,43
37.606.034,18
35.544.614,75

176.203,88

231.693,38
55.489,50

2.237.623,31

BDH

2.796.479,65

2.655.924,22

127.605,09

12.950,34

3.304.869,43

609.128,68

1.447.610,70

732.233,66

266.980,00

248.916,39

-508.389,78

2.796.479,65

3.304.869,43

1.200,00
1.200,00

-507.189,78

AEH

5.317.480,45

9.286,74
5.054.502,58
224.801,89
5.072,58
23.296,30
520,36
5.317.256,21
604.014,64
2.674.877,05
968.196,91
704.988,71
365.178,90
224,24

5.317.480,45
5.317.256,21

224,24
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Konzern Ergebnisrechnung (GuV) des Konsolidierungsjahres 2013

(im Vergleich mit 2012)

2012 2013

€ % € %
Ordentliche Gesamtertrige 31.100.415,82 100,00% 42.486.174,32 100,00%
Steuern und dhnliche Abgaben 14.516.559,70 46,68% 21.844.947,72 51,42%
Zuwendungen und allg. Umlagen 5.035.869,67 16,19% 8.589.807,56 20,22%
Auflésungsertrage aus Sopo 1.111.973,18 3,58% 1.134.055,50 2,67%
Sonstige Transferertrage 26.009,92 0,08% 25.104,33 0,06%
Offentlich-rechtliche Leistungsentg. 5.658.298,51 18,19% 6.043.666,63 14,23%
Privatrechtliche Entgelte 1.790.010,54 5,76% 1.564.088,49 3,68%
Kostenerstattungen und Kostenuml. 954.963,15 3,07% 742.358,05 1,75%
Zinsen und dhnliche Finanzertrage 317.095,13 1,02% 1.143.587,55 2,69%
Aktivierte Eigenleistungen 16.147,02 0,05% 30.252,65 0,07%
Sonstige ordentliche Ertrage 1.673.489,00 5,38% 1.295.486,80 3,05%
Ertrage aus assozierten Aufgabentragern 72.819,04 0,17%
Ordentliche Gesamtaufwendungen 39.146.090,82 100,00% 40.711.946,91 100,00%
Aufwendungen fir aktives Personal 11.294.457,39 28,85% 10.881.656,70 26,73%
Aufwendungen flr Versorgung 185.045,65 0,47% 1.455.971,62 3,58%
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstl 6.186.016,11 15,80% 6.546.241,76 16,08%
Abschreibungen 3.665.548,90 9,36% 4.063.060,84 9,98%
Zinsen und sonstige Finanzaufwend. 1.188.805,33 3,04% 1.017.545,72 2,50%
Transferaufwendungen 15.298.551,64 39,08% 15.595.577,05 38,31%
Sonstige ordentliche Aufwend. 1.327.665,80 3,39% 1.151.893,22 2,83%
Ordentliches Gesamtergebnis -8.045.675,00 99,40% 1.774.227,41 90,91%
Ordentliche Gesamtertrage 31.100.415,82 42.486.174,32
Ordentliche Gesamtaufwendungen 39.146.090,82 40.711.946,91
AuRerordentliches Gesamtergebnis -48.490,70 0,60% 177.403,88 9,09%
AuBerordentliche Ertrdage 7.476,60 232.893,38
AuRerordentliche Aufwendungen 55.967,30 55.489,50
Gesamtjahresiiberschuss /-
T -8.094.165,70 100,00% 1.951.631,29 100,00%

Gesamtabschluss Seite 44



Prozentueller Beitrag der einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten zum Jahresergebnis:

2012 2013
€ % € %
Steuern und dhnliche Abgaben 14.516.559,70 46,68%  21.844.947,72 51,42%
Zuwendungen und allg. Umlagen 5.035.869,67 16,19% 8.589.807,56 20,22%
Offentlich-rechtliche Leistungsentg. 5.658.298,51 18,19% 6.043.666,63 14,23%
Summe 81,06% 85,86%

Aufwendungen fir aktives Personal  11.294.457,39 28,85%  10.881.656,70 26,73%
Aufwendungen fiir Sach- und Dienst 6.186.016,11 15,80% 6.546.241,76 16,08%

Abschreibungen 3.665.548,90 9,36% 4.063.060,84 9,98%
Transferaufwendungen 15.298.551,64 39,08%  15.595.577,05 38,31%
Summe 93,10% 91,09%

Beim Betrachten der Ertragslage zeigt sich, dass im Haushaltsjahr 2013 bei leicht ge-
stiegenen Ausgaben hdhere Ertrdge zu dem positiven Ergebnis beigetragen haben.
Die Ursache fir dieses Ergebnis ist fast ausschlieBlich im Kernhaushalt zu finden.
AuBergewdhnlich hohe Gewerbesteuerertrage in 2013 haben verbunden mit entspre-
chenden Nachzahlungszinsen mit einer Erhéhung von rd. 7 Mio. € bei der Position
~Steuern und dhnliche Abgaben“ sowie fast 1 Mio. € bei der Position ,Zinsen und ahn-
liche Finanzertrage® den wesentlichen Beitrag geleistet.

Auch die Schllisselzuweisungen 2013 waren aufgrund der geringen Steuerkraft in
2012 wesentlich héher als im Vorjahr (rd. 3,5 Mio. €). Die Leistungsentgelte (6ffentlich
und privatrechtlich) sind ebenfalls leicht angestiegen. Ursachlich hierfir ist unter an-
derem die Ubernahme des Waldbades in den Kernhaushalt. Sonstige ordentliche Er-
trdge konnten nicht in der bisherigen H6he erwirtschaftet werden, da eine Rickzah-
lung von Konzessionsabgaben sowohl flir Gas als auch fur Strom vorzunehmen war.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen sind aufgrund von Tarifsteigerungen
ebenfalls héher als im Vorjahr ausgefallen. Jedoch liegen insbesondere die Zufiih-
rungen an die Pensions- und Beihilfertickstellungen erheblich Gber dem Vorjahresbe-
trag, da mehrere Besoldungserhéhungen einzubeziehen waren.

Auch die Aufwendungen flr die Sach-und Dienstleistungen sowie die Abschreibun-
gen lagen Uber dem Vorjahresergebnis. Auch hier spielte neben anderen Aspekten
(einzelne gréBere InstandsetzungsmaBnahmen) die Ubernahme des Waldbades in
den Kernhaushalt eine Rolle. Die Aufwendungen fir Zinsen waren aufgrund des
Zinsniveaus und der rucklaufigen Schulden niedriger als 2012. Die Transferaufwen-
dungen sind im Wesentlichen durch die Kreisumlage gepragt. Durch eine Anhebung
des Umlagehebesatzes beim Landkreis, die erhéhten Realsteuerdurchschnittshebe-
satze auf Landesebene sowie hdhere Schlisselzuweisungen war eine héhere Umla-
ge an den Landkreis abzufuhren. Der Entfall des Zuschusses an den ehemaligen Re-
giebetrieb ,Waldbad Birkerteich“ hat sich dagegen positiv ausgewirkt.
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Das auBerordentliche Ergebnis konnte durch einen nachlaufenden Zuschuss fir die
EntlastungstraBe positiv beeinflusst werden.

4.6.3. Finanzlage

Die Beurteilung der Finanzlage des Konzerns wird mit Hilfe der Kapitalflussrechnung
vorgenommen.

Die Kapitalflussrechnung ist Bestandteil des Konsolidierungsberichts (§ 128 Abs. 6
NKomVG) und erfolgt in Anlehnung an den Deutschen Rechnungslegungs- Standard
Nr. 2 (DRS 2).

Mit ihr soll die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung um Informationen
hinsichtlich der Herkunft und Verwendung der liquiden Mittel ergénzt werden. Dabei
werden die Zahlungsstrdme nach den Cashflows flr die Bereiche der laufenden Ge-
schéaftstatigkeit, der Investitions- und der Finanzierungstéatigkeit gesondert dargestellt.

Gesamtabschluss Seite 46



4.7. Wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Kommune
Konzern Stadt Helmstedt
Kapitalflussrechnung 2013

Nr.| +/- Bezeichnung Konzern
1 Ordentliches Ergebnis (aus der Gesamtergebnisrechnung) 1.952
Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermdgen und Wertpapiere des 2488
+/-  |Umlaufvermégen
+/- |Zunahme/Abnahme der Rlckstellungen 1.887
4 +/- |Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage 548|
5 -/+ |Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlagevermégens -147|
Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus LL. sowie anderer Aktiva, die nicht
", ) . i ) 1.019
6 _/+ |der Investitions-/Finanzierungstétigkeit zuzuordnen sind
Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus LL. sowie anderer Passiva, die nicht der
» ) . mp ) -4.109
7 +/-  |Investitions-/Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
8 -/+ |Ein- und Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten
9 = |Cashflow aus laufenden Geschaftstatigkeit (Summe 1-8) 3.638|
10 + Einzahlungen aus Abgangen von Gegensténden des Sachvermdgens 559
11 - Auszahlungen fir Investitionen in das Sachanlagevermdgen -2.130
12 + Einzahlungen aus Abgangen von Gegensténden des immateriellen Anlagevermdgens
13 - Auszahlungen firr Investitionen in das immaterielle Anlagevermdégen -81
14 + Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden Finanzanlagevermdgens 8
15 - Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermdégen -5
Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und sonstigen
18] +  |Geschaftseinheiten
Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und sonstigen
171 - |Geschaftseinheiten
18 + Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen 436
Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen 54
19 - Finanzdisposition
Einzahlungen fir Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen sowie sonstigen
1.115
20 + Sonderposten
21 = Cashflow aus der Investitionstétigkeit (Summe aus 10-20) -152
2 + Einzahlungen aus Kapitalzufihrungen (Kapitalerhdhungen, Verkauf eigener Anteile etc.) 575
Auszahlungen an Minderheitsgesellschafter (Dividenden, Erwerb eigener Anteile,
23 - Eigenkapitalriickzahlungen, andere Ausschittungen)
Einzahlungen aus Begebung von Anteilen und der Aufnahme von (Finanz-
24 + )Krediten 203
25 - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-)Krediten -1.479
Cashflow aus der Finanzierungstitigkeit (Summe aus 22-25) -701
Neuaufnahme Liquikredite 1.500
Umbuchung 12/13 Stadt neg. Kassenbestand -1.736
WB Kassenbestand (kein Liquiditatskredit) -266
-502 -502
Ubernahme WB in den Kassenbestand 266 266
26 Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (brutto) -937
Zahlungswirksame Verénderung des Finanzmittelfonds (Summe aus 9,
2.549
271 = |21,26)
Wechselkurs-, Konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte Anderungen des
28] +/- |Finanzmittelfonds
29 + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.087|
30] = |Finanzmittelfonds am Ende der Periode (Summe 27 bis 29) 4.636
Mindestgliederung der Kapitalflussrechnung nach DRS 2 (angepasst an den kommunalen Gesamtabschluss)

Angaben in T€
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4.7.1. Lage des Konzerns

Die Lage des Konzerns Stadt Helmstedt umfasst die Situation der Konzernmutter —
der Stadt Helmstedt selbst und der Konzerntéchtern — der B&der- und Dienstleis-
tungsgesellschaft mbH und des Eigenbetriebs AEH.

Die seit Jahren schlechte finanzielle Lage der Stadt Helmstedt kann mit Hilfe des fol-
genden Diagramms abgebildet werden. Hier werden die voraussichtlich kumulierten
Defizite der Kernverwaltung mit Prognose bis 2018 abgebildet.

Haushaltsentwicklung Stadt Helmstedt

Prognose Prognose Prognose‘ Finanzplan‘ Finanzplan‘
5,000 [2011] [2012] | 2013 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018
2500 [2230] Pogesezys
" ’_‘ 235 Hh-Reste
0
-2.500 Ji Lk_ _‘_

2.925 = [-2.558] -2.638

-4.456

-5.000 |
-7.500
-10.000 [20.785]
12.500 | ot [26.265] ]
-15.000 - 28.738] [B0.721
17.500 - [34.112] —
-20.000 | [-39.308]
-22.500
-25.000
-27.500
-30.000
-32.500
-35.000
-37.500
-40.000

7.950 |

OJahresfehlbetrag/-liberschuss @ Defizit

Auch die Bader- und Dienstleistungsgesellschaft mbH erwirtschaftet aufgabenbedingt
laufend Verluste, die durch die Konzernmutter — die Kernverwaltung — getragen wer-
den.

Ein ausgeglichener Haushalt kann auch fir die Zukunft lediglich bei dem Eigenbetrieb
AEH erwartet werden, sofern die Stadt Helmstedt den Vorschlagen zur Gebihrenan-
derung nach NKAG folgt.
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4.7.2. Bedeutsame Vorgéange nach Schluss des Geschiftsjahres

Die finanzielle Lage der Stadt Helmstedt muss auch fiir die kommenden Jahre als kri-
tisch angesehen werden. Auch wenn fir das Jahr 2013, aufgrund einmalig hoher
Gewerbesteuerzahlungen, ein positives Jahresergebnis erwirtschaftet wurde, sind
damit die strukturellen Probleme nicht geldst.

Aufgrund des zum Jahresabschluss 2013 vorhandenen Gesamtfehlbetrages des
Kernhaushaltes von rd. 26,5 Mio. € verbunden mit einer weit unterdurchschnittlichen
Steuerkraft wurde der Stadt Helmstedt unter der Bedingung zusétzlich beschlossener
HaushaltssicherungsmaBnahmen sowie der voraussichtlich zum 01.11.2016 stattfin-
denden Fusion mit den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Nord-Elm erstmals
eine Bedarfszuweisung in Héhe von 2.650.000 € bewilligt. Diese wird das Plandefizit
2014 erheblich absenken.

Die Bader- und Dienstleistungsgesellschaft mbH hat einvernehmlich mit der Purena
GmbH im Marz 2014 die Auflésung des technischen Betriebsflihrungsvertrags fir die
Klaranlage Helmstedt zum 31.12.2014 vereinbart.

Ab 01.01.15 wird der Eigenbetrieb AEH soweit entwickelt sein, dass er die Betriebs-
fihrung fUr die Klaranlage tbernehmen kann.

Fir das Julius-Bad und die Saunalandschaft gilt seit dem 01.09.2012 eine neue Ent-
geltordnung.

4.7.3. Voraussichtliche Entwicklung

Auch wenn dieser Gesamtabschluss der zweite des ,Konzerns Stadt Helmstedt* ist,
ist der gedankliche Ansatz einer ,wirtschaftlichen Einheit” aller Teilbereiche des Kon-
zerns noch relativ neu. Die Beurteilung der Chancen und Risiken der zukinftigen
Entwicklung des Konzerns kann somit derzeit im Wesentlichen nur auf der Basis der
Einzelbetriebe sowie der Konzernmutter erfolgen.

GemaB dem Landesbetrieb flr Statistik verzeichnen der Landkreis und die Stadt
Helmstedt einen stetigen Bevdlkerungsrickgang. Bis zum Jahr 2020 wird die Ein-
wohnerzahl der Stadt voraussichtlich die Zahl 21.220 erreichen.

Die Anpassung der Stadtentwicklung an die demographische Entwicklung wurde mit
dem Beschluss des Rates der Stadt Helmstedt zur Aufhebung der Grundschule Os-
tendorf ab August 2016 eingeleitet.

Gleichzeitig verfolgt die Stadt Helmstedt das Ziel, durch Gewinnung neuer Blrger
dem Bevodlkerungsrickgang entgegenzuwirken. In 2015 wird der 2. Bauabschnitt des
Baugebietes Ziegelberg mit 34 Grundstiicken erschlossen. Weitere 16 Grundstlicke
sollen im zweiten Halbjahr 2016 im Baugebiet ,Im Rottlande II* im Emmerstedt zur
Verfigung stehen. Auch in der Innenstadt soll in den nachsten Jahren attraktiver
Wohnraum in sanierten Altbauten durch private Investoren ausgebaut werden.
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Im ersten Halbjahr 2015 wird eine Entscheidung des Landes Niedersachsen Uber ei-
ner Fusion zwischen der Stadt Helmstedt sowie der Samtgemeinde Nord-Elm und ih-
ren Mitgliedsgemeinden erwartet. Sollte diese gelingen, werden die Kommunen vom
Land eine Entschuldungshilfe i. H. v. 11.500.000 € erhalten.

Fir die neue Stadt Helmstedt mit rund 30.000 Einwohnern kdnnte ab 2019 auch mit
dauerhaft positiven Jahresergebnissen gerechnet werden.
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BDH mbH

BGA
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FiBu
GemHKVO
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GuV
HGB
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SG
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Abkurzungsverzeichnis

Abwasser Entsorgung Helmstedt (Eigenbetrieb der Stadt
Helmstedt)
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Anlagevermdgen

Bader- und Dienstleistungsgesellschaft Helmstedt (Gesellschaft
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Betriebs- und Geschéaftsausstattung
Eigenkapital

Finanzbuchhaltung

Gemeindehaushalts- und —kassenverordnung
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Gewinn- und Verlustrechnung
Handelsgesetzbuch

Kommunale Gemeinschaft flir Verwaltungsvereinfachung
Liquide Mittel

Lieferungen und Leistungen

Neues Kommunale Rechnungswesen
Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Samtgemeinde

Sammelposten
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der gesetzliche Prifungsauftrag zur Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses
ergibt sich aus § 155 Abs. 1 Nr. 2 i.V.m. § 156 Abs. 2 NKomVG. Danach ist der
konsolidierte Gesamtabschluss dahin zu priifen, ob er nach den Grundsdtzen
ordnungsmaBiger Buchfiihrung aufgestellt ist.

Gegenstand  dieser  Prifung waren vor allem die Abgrenzung des
Konsolidierungskreises, die  Anwendung einheitlicher  Bilanzierungs-  und
Bewertungsgrundsdtze sowie vorgenommene Konsolidierungsbuchungen. Da die
Betriebsfiihrung der ausgegliederten Einrichtungen alternativ nach
HGB/Eigenbetriebsrecht oder NKR/Doppik zuldssig ist, war die Herstellung
einheitlicher  Bilanzierungs-  und Bewertungsgrundsatze  insoweit  nicht
unproblematisch. In diesen Féllen sind Uberleitungen notwendig.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen hat das Rechnungspriifungsamt die
Kenntnisse Uber die Geschaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche
Umfeld des Konzerns sowie die Erwartungen liber mdgliche Fehler beriicksichtigt. Im
Rahmen der Priifung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die Angaben im konsolidierten
Gesamtabschluss und Konsolidierungsbericht Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.

Bei der Priifung des Gesamtabschlusses sind die Ergebnisse einer Priifung nach den
§§ 157, 158 NKomVG und vorhandene Jahresabschlusspriifungen zu bericksichtigen.
Eine erneute Priifung der Jahresabschliisse der zu konsolidierenden Aufgabentrager
findet jedoch nicht statt.

1.2 Vorangegangene Priifung

GemaB § 129 Abs. 1 NKomVG soll der konsolidierte Gesamtabschluss innerhalb von
sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Die Vertretung
beschlieBt Gber die Abschlisse und die Entlastung bis spatestens zum 31. Dezember
des Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss flir das Haushaltsjahr 2012 wurde am 07.05.2014
zur Prifung vorgelegt und in der Zeit vom 16.06.2014 bis 18.07.2014 gepriift. Der
Schlussbericht vom 25.07.2014 wurde dem Hauptverwaltungsbeamten mit Schreiben
vom 25.07.2014 zugeleitet.

Die Vertretung hat am 16.10.2014 den gepriiften konsolidierten Gesamtabschluss
2012 gem. § 129 Abs. 1 NKomVG beschlossen und die Entlastung erteilt. Die
Bekanntgabe und Verdffentlichung nach§ 129 Abs.2  NKomVG st
bestimmungsgemaB durch Veréffentlichung im Amtsblatt Nr. 38 vom 27.11.2014
vorgenommen  worden. Der  konsolidierte = Gesamtabschluss mit  dem
Konsolidierungsbericht einschl. Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes mit
Stellungnahme des Biirgermeisters lag vom 27.11.2014 bis 08.12.2014 offentlich aus
(8§ 129 Abs. 2, 156 Abs. 4 NKomVG).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der konsolidierte Gesamtabschluss fiir das vorangegangene Haushaltsjiahr 2012 wurde
erst im Jahr 2014 erstellt und gepriift, Aufgrund der nicht fristgemal3en Erstellung des
konsolidierten Gesamtabschlusses konnten auch die Beschlussfassung sowie die
Entiastung nicht fristgerecht erfolgen.




Schlussbericht Gber die Priifung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2013
der Stadt Helmstedt -6-

1.3 Prifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Priifung wurde nach § 156 Abs. 2 NKomVG durchgefiihrt und erstreckte sich auf
die mit dem Gesamtabschluss vorgelegten Unterlagen.

Die Priifung des Gesamtabschlusses bezieht sich darauf, ob er ein den tatsachlichen
Verhdltnissen der Stadt entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
unter Beachtung der Grundsédtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) ergibt.

Der Schwerpunkt der Priifung liegt auf der Abgrenzung des Konsolidierungskreises,
der Anwendung einheitlicher Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze sowie den
vorgenommenen Konsolidierungsbuchungen.

2. Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Bestandteile des konsolidierten Gesamtabschlusses

Zum konsolidierten Gesamtabschluss gehdéren gem. § 128 Abs. 6 NKomVG mit
Verweis auf die konsolidierten Teile nach Abs. 2 und die konsolidierten Anlagen
nach Abs. 3 Nrn. 2 bis 4

— die Gesamtergebnisrechnung,
—  die Gesamtbilanz.

Beizufiigen sind

— die Gesamtanlagenibersicht,

— die Gesamtschuldeniibersicht,
— die Gesamtforderungsubersicht.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist durch einen Konsolidierungsbericht
(§ 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG, § 58 GemHKVO) zu erldutern.

Dem Konsolidierungsbericht sind
— eine Kapitalflussrechnung und

— Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz
beizufligen.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gem. § 129 Abs. 1 NKomVG innerhalb von
sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres (also bis 30.06. des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres) aufzustellen. Der Hauptverwaltungsbeamte stellt die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Abschlusses fest.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Blirgermeister der Stadt Helmstedt hat am 10.02.2015 die Vollstdndigkeit und
Richtigkeit des Gesamtabschlusses 2013 festgestellt (§ 129 Abs. 1 S. 2 NKomVG).
Somit wurde der Gesamtabschluss nicht fristgemdél bis zum 30.06.2014 erstellt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss der Stadt Helmstedt wurde am 18.02.2015 zur
Priifung vorgelegt. Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden dem
RPA bereitwillig zur Verfligung gestellt. Alle notwendigen Auskiinfte wurden von der
Verwaltung erteilt.

Erkenntnisse, die das RPA aus der durchgefiihrten Priifung gewonnen hat, wurden der
Stadt Helmstedt anlasslich der Schlussbesprechung am 13.05.2015 erldutert.
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3. OrdnungsmaBigkeit des Gesamtabschlusses

3.1 Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB bzw. GoG)

Diese Prifung bezieht sich gem. § 156 Abs. 2 NKomVG darauf, ob der
Gesamtabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung (GoB) erstellt
wurde. Diese Grundsatze gelten flir den kommunalen Gesamtabschluss gem.
§ 128 Abs. 6 S. 1 i.V.m. Abs. 1 S. 1 NKomVG und sind inhaltlich mit denen in § 110
Abs. 3 NKomVG vergleichbar, missen allerdings den Anforderungen des
Gesamtabschlusses angepasst und teilweise erganzt werden. Sie werden deshalb auch
als Grundsatze ordnungsmaBiger Gesamtrechnungslegung (GoG) bezeichnet.

Insbesondere folgende Grundsatze wurden zutreffend beriicksichtigt:

— Grundsatz der Einheitlichkeit von Stichtag, Ausweis, Ansatz, Bewertung und
Waéhrung,

— Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiihrung,

— Grundsatz der Vollstandigkeit des Gesamtabschlusses,

— Grundsatz der Vollstéandigkeit des Konsolidierungskreises,

— Grundsétze ordnungsmaBiger Konsolidierung:
o Grundsatz der Eliminierung konzerninterner Beziehungen,
o Grundsatz der Stetigkeit,
o Grundsatz der Wesentlichkeit bei der Konsolidierung.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Gesamtbilanz ist entsprechend den Grundsdtzen ordnungsmabBiger Buchfiihrung
und Bilanzierung aufgestellt worden. Feststellungen haben sich nicht ergeben.

3.2 Internes Kontrollsystem

Die Verwaltung hat Vorkehrungen zu treffen, die eine ordnungsgemaBe Erfassung,
Ubermittlung und Ausweisung von zutreffenden Werten in der Gesamtbilanz
gewahrleisten. Gegenstand dieser Priifung war deshalb auch, ob solche Vorkehrungen
bzw. Regelungen getroffen worden sind, diese den geltenden Vorschriften
entsprechen, sie dem Bedarf der Kommune angemessen sind und ob sie angewendet
wurden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

In der Stadt Helmstedt besteht eine Beteiligungsverwaltung. Die Grunddaten der
Beteiligungen sind dort vorhanden.

Es existiert eine Dienstanweisung Gesamtabschluss auf der Grundlage der MusterDA-
Gesamtabschluss. Die Regelungen der Dienstanweisung wurden den besonderen
Voraussetzungen und dem Bedarf der Kommune angepasst.

Ortliche Regelungen zur Unwesentlichkeit zu eliminierender Schuldbeziehungen sowie
zur untergeordneten Bedeutung von Aufgabentrédgern liegen vor. Die Empfehlungen
der MusterDA-Gesamtabschluss und die Hinweise der AG-Gesamtabschluss wurden
beachtet. Nach dem Ergebnis dieser Prifung sind die getroffenen Ortlichen
Regelungen angemessen. Die bestehenden Regelungen wurden auch beachtet.

Der konsolidierte Gesamtabschluss wurde mit der Software newsystem®kommunal,
Infoma, erstellt. Das Verfahren wurde gem. § 35 Abs. 5 Nr. 1 GemHKVO freigegeben.
Eine geordnete und sichere Aufbewahrung aller Unteriagen ist gewdéhrieistet.
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3.3 Konsolidierungskreis

3.3.1 Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Gem. § 128 Abs. 4 NKomVG sind mit dem Jahresabschluss der Kommune die
Jahresabschliisse

— der Einrichtungen, deren Wirtschaftsfiihrung nach § 139 NKomVG selbstandig
erfolgt,

— der Eigenbetriebe,
— der Eigengesellschaften,

— der Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform, an denen die
Kommune beteiligt ist,

— der kommunalen Anstalten,

— der gemeinsamen kommunalen Anstalten, an denen die Kommune beteiligt ist,
— der rechtsfahigen kommunalen Stiftungen,

— der Zweckverbénde, an denen die Kommune beteiligt ist, und

— der sonstigen rechtlich selbstandigen Aufgabentrager, deren Finanzbedarf
aufgrund von Rechtsverpflichtungen wesentlich durch die Kommune gesichert
wird,

einzubeziehen.

Die oben genannten Aufgabentrager brauchen dann nicht in den konsolidierten
Gesamtabschluss einbezogen werden, wenn ihre Abschliisse fiir ein den tatsachlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Konsolidierungskreis des Konzerns Stadt Helmstedt umiasst drei Aufgabentréger.
Dabei handelt es sich um zwei verbundene Aufgabentrdager und um einen assoziierten
Aufgabentrager.

3.3.2 Konsolidierungsmethoden

Aufgabentrager nach § 128 Abs.4S.1 Nr. 1 bis 7 und 9 NKomVG sind nach
§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend §§ 300 bis 309 HGB zu konsolidieren
(Vollkonsolidierung), soweit sie unter beherrschendem Einfluss der Kommune stehen.
Aufgabentrager, die unter maBgeblichem Einfluss der Kommune stehen, werden
entsprechend §§ 311 und 312 HGB konsolidiert (Eigenkapitalmethode).

Von einem beherrschenden Einfluss kann bei einer Beteiligung >50 Prozent
(,Mehrheit" gem. § 290 Abs. 2 Nr. 1 HGB) ausgegangen werden, weil die Mdglichkeit
besteht, unmittelbar oder mittelbar auf die Geschaftspolitik des Unternehmens
einzuwirken. Ein maBgeblicher Einfluss wird gem. § 311 Abs. 1 S. 2 HGB bei einer
Beteiligung von 20 bis 50 Prozent vermutet.

3.3.3 Art der Aufgabentrager

3.3.3.1 Aufgabentrager unter beherrschendem Einfluss

GemaB  § 128 Abs. 5 NKomVG sind die BDH GmbH  (Bader- und
Dienstleistungsgesellschaft mbH) und der Eigenbetrieb AEH (Abwasserentsorgung
Helmstedt) voll zu konsolidieren. Die Beteiligung betragt jeweils 100 Prozent.
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3.3.3.2 Aufgabentrager unter maBgeblichem Einfluss

Der Aufgabentrager KWG (Kreis- Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt), mit einer
Beteiligungsquote von 30,707 Prozent, ist gemaB § 128 Abs. 5 NKomVG nach der
Eigenkapitalmethode zu konsolidieren.

3.3.3.3 Andere Aufgabentrager

Aufgabentrager, an denen die Stadt mit <20 Prozent beteiligt ist, unterliegen keinem
maBgeblichen Einfluss. Hier sind die KVG (Kraftverkehrsgesellschaft mbH
Braunschweig) mit einem Beteiligungsanteil von 6,96 Prozent und die BG
(Baugenossenschaft Helmstedt e.G.) mit einem Beteiligungsanteil von 3,34 Prozent
aufgefiihrt. Der Ansatz erfolgt mit dem Beteiligungsbuchwert.

3.4 OrdnungsmaBigkeit der in den konsolidierten Gesamtabschluss
einbezogenen Abschllisse

Bei der Prifung des Gesamtabschlusses sind gem. § 156 Abs. 2 S. 2 NKomVG die
Ergebnisse einer Prifung nach den §§ 157, 158 NKomVG und vorhandene
Jahresabschlusspriifungen zu  berilicksichtigen. Eine erneute Prifung der
Jahresabschliisse der zu konsolidierenden Aufgabentrager findet also nicht statt.

Bei den wesentlichen in den konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen
Aufgabentragern sind die  Priifungsberichte  herangezogen worden. Die
Prifungsberichte wurden kritisch durchgesehen. Es wurde gepriift, ob die
Jahresabschliisse der Aufgabentrager, sofern keine wesentlichen Beanstandungen an
den Arbeitsergebnissen der Abschlusspriifer festgestellt wurden, zutreffend in den
konsolidierten Gesamtabschluss (ibernommen worden sind.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Gesamtabschluss ist ordnungsgemadl3 aus den einbezogenen Abschiiissen
abgeleitet worden, dabei entsprechen die angewandten Konsolidierungsmethoden den
gesetzlichen Vorschriften.

Die Konsolidierungsbuchungen wurden zutreffend durchgefiifirt. Feststellungen haben
sich nicht ergeben.

3.4.1 Konsolidierungsgrundsatze

Voraussetzung fiir die Erstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses ist die
Umwandlung der Einzelabschlliisse nach einheitlichen Regeln. MaBgeblich sind die
Regeln, die flir den Abschluss der Kernverwaltung der Kommune gelten (NKomVG,
GemHKVO).!

Zu prifen war insbesondere, ob die Vorschriften des 9. Abschnitt GemHKVO,
konsolidierter Gesamtabschluss, die Grundsatze fir die Gliederung des konsolidierten
Gesamtabschlusses nach § 48 GemHKVO, beachtet wurden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Einzelabschliisse der zu konsolidierenden Aufgabentrager waren entsprechend der
gesetziichen Vorgaben fiir die Konsolidierung vorbereitet.

3.4.1.1 Vereinheitlichung der Gliederung

Die Grundsatze fir die Gliederung regelt § 48 GemHKVO. Fir die Gliederung des
Gesamtabschlusses hat der LSKN einen Positionenrahmen Gesamtabschluss fiir die
Gesamtbilanz  und die  Gesamtergebnisrechnung  herausgegeben.  Dieser
Positionenrahmen kann den 6rtlichen Bediirfnissen angepasst werden. Die Gliederung
der Kapitalflussrechnung richtet sich nach der Mindestgliederung des DRS 2.

L vgl. Lasar in ,Neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen® C. IV.4.
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3.4.1.2 Vereinheitlichung der Stichtage

Die Vereinheitlichung der Bilanzstichtage der zu konsolidierenden Aufgabentrager
dient dem Zweck der Vermeidung von ansonsten notwendigen Zwischenabschliissen.
Alle kommunalen Aufgabentrdger sollten daher dem Prinzip der Jahrlichkeit des
kommunalen Haushaltsrechts folgend den 31.12. als Bilanzstichtag haben.

MaBgeblicher Stichtag fiir die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist der Stichtag fiir
die Aufstellung des Einzelabschlusses der Kommune, mithin der 31.12. des jeweiligen
Jahres. Vom Grundsatz her sind die zu konsolidierenden Einzelabschliisse der
Aufgabentrager auf diesen Stichtag auszurichten.

Ein Verzicht auf einen einheitlichen Stichtag ist bei voll zu konsolidierenden
Aufgabentragern mdoglich, sofern der Abschlussstichtag um weniger als drei Monate
vor dem 31.12. liegt (entsprechend § 299 Abs. 2 HGB) oder im Falle gleichbleibender
Geschéftsverlaufe und in Abstimmung mit der Kommune, wenn der Abschlussstichtag
mehr als drei Monate, aber nicht mehr als sechs Monate, abweicht. Fir mittels
Eigenkapitalmethode einzubeziehende Aufgabentrager ist unabhangig von einem
abweichenden Abschlussstichtag jeweils der letzte Jahresabschluss zugrunde zu legen
(§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG, § 312 Abs. 6 HGB).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Alle zu konsolidierenden Einzelabschliisse der verbundenen und assozijerten
Aufgabentrdger der Stadt Helmstedt werden zum Stichtag 31.12. des jeweiligen
Jahres aufgestellt (§ 112 Abs. 4 NKomVG).

3.4.1.3 Vereinheitlichung der Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte

Werden im Einzelabschluss eines Aufgabentragers Bewertungsmethoden angewendet,
die denen des NKR nicht entsprechen und damit im Gesamtabschluss unzuldssig sind,
so ist gemaB § 308 Abs. 2 S. 1 HGB grundsatzlich im Rahmen der Aufstellung einer
Kommunalbilanz II fiir den Aufgabentrager eine Neubewertung durchzufihren.

§ 308 Abs. 2 S. 3 u. 4 HGB eréffnet Befreiungsmaoglichkeiten von der
Vereinheitlichung der Bewertung in den Einzelabschlissen der Aufgabentrager. Eine
einheitliche Bewertung braucht nicht vorgenommen zu werden, wenn ihre
Auswirkungen flir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns nur von
untergeordneter Bedeutung sind. Dariiber hinaus sind Abweichungen in
Ausnahmefdllen zuldssig; sie sind im Konsolidierungsbericht anzugeben und zu
begriinden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Auf eine Vereinheitlichung bei der Bewertung von Vermdgensgegenstinden und
Schulden wurde, wie auch bereits beim ersten konsolidierten Gesamtabschiuss im Jahr
2012, verzichtet, da die Hohe der Abweichungen fir den Konzern von
untergeordneter Bedeutung ist.

3.4.1.4 Vereinheitlichung von Nutzungsdauer / Abschreibungszeitraum

In der Bewertung der Nutzungsdauer gibt es je nach Anwendung — NKR oder HGB —
teils erhebliche Unterschiede. Es bleibt der Kommune (iberlassen, ob eine Anpassung
bzw. Anderung der Bewertung durchgefiihrt wird. Unterschiede bei den jeweiligen
Nutzungsdauern sind zu dokumentieren.

Rechtsgrundlage ist hier die Regelung des § 47 Abs. 1 S. 5 i.V.m. Abs. 3 GemHKVO.
Demnach ist fir die Bestimmung der Abschreibung die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer maBgeblich. Fir diese Bestimmung gilt wiederum eine vom MI
herausgegebene Abschreibungstabelle.
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei beiden verbundenen Unternehmen im Konzern Stadt Helmstedt sind
Abweichungen bei den Nutzungsdauern gegeben. Die Stadt Helmstedt verzichtet auf
eine einheitliche Festsetzung von Nutzungsdauern im Konzern, da die Héhe der
Abweichungen von untergeordneter Bedeutung ist.

3.4.1.5 Vollstandigkeitsgebot

GemaB des Grundsatzes der Vollstandigkeit sind samtliche Geschaftsvorfalle — d. h.
alle eingetretenen positiven und negativen Vermdgensanderungen, Ertrdge und
Aufwendungen sowie Vermdgens- und  Schuldenumschichtungen - im
Gesamtabschluss zu erfassen. Zur Vollstandigkeit gehért auch, dass alle
verselbstandigten Aufgabentrager nach § 128 Abs. 4 NKomVG, die nicht unwesentlich
fir die Darstellung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune sind, in
den Konsolidierungskreis einbezogen sein mussen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Nach dem Ergebnis dieser Prifung erfillt der Gesamtabschluss insgesamt die
Anforderungen des NKomVG die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage so darzustellen,
als ob die Kommune und die einzubeziehenden Aufgabentrager eine wirtschaftliche
Einheit bilden.

4. Gesamtbilanz

Auf den konsolidierten Gesamtabschluss finden gem. § 128 Abs. 6 S. 1 NKomVG die
Regeln nach Abs. 1 Anwendung. Bestandteil des konsolidierten Gesamtabschlusses ist
nach § 128 Abs. 6 S. 1 NKomVG u.a. die konsolidierte Gesamtbilanz.

Die in die Gesamtbilanz aufgenommenen Werte basieren auf der zutreffend erstellten
Summenbilanz, auf welche die Konsolidierungsschritte

— Kapitalkonsolidierung und
— Schuldenkonsolidierung
angewendet wurden.

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Gesamtbilanzsumme
betragt 123.045.133,34 EUR (Vorjahr: 122.102.245,41 EUR). Die Gesamtbilanz ist
entsprechend den Grundsdtzen ordnungsmaBiger Buchflihrung und Bilanzierung
aufgestellt worden.

Zur Priifung lag folgende Gesamtbilanz vor:
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A

Al
Al1l
Al.l.1

Al1.2
Al113
Al1l4
A1l.15
Al.1.6
Al.17
Al17.1
Al1172
A1l1.2

Al21

A122

A123
Al24
A125
A1l.2.6

A1l1.2.7

A1.29
A1291
A1.292
A1.2.10

A2

A21
A211

A2111

A2112
A21.2
A2121

A21.3
A214
A215
A2151
A2.152
A2.153
A2.154
A2.1.6
A21.7
A2.1.8
A2.1.9
A21.10
A 22
A23
A231
A23.2

Tabelle 1:

Positionenplan zur Gesamtbilanz - Aktiva

Aktiva

immaterielle Vermégensgegenstinde und
Sachvermégen

Immaterielle Vermdgensgegenstinde
Geschafts- oder Firmenwerte der verbundenen
Aufgabentrager

Konzessionen

Lizenzen

Ahnliche Rechte

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschisse
Aktivierter Umstellungsaufwand

Sonstiges immaterielles Vermogen

Sonstiges immaterielles Vermogen

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle VG
Sachvermégen

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgl. Rechte
an unbebauten Grundstiicken

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgl. Rechte an
bebauten Grundstiicken

Infrastrukturvermogen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung, Pflanzen und
Tiere

Vorrate

Vorréate

Geleistete Anzahlungen fiir Vorréte

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Finanzvermdgen, liquide Mittel und aktive
Rechnungsabgrenzung

Finanzvermdégen

Anteile an verbundenen Ausgliederungen

Anteile an verb. Aufgabentr. ohne untergeordneter
Bedeutung

Anteile an verb. Aufgabentrdgern mit
untergeordneter Bedeutung

Anteile an assoziierten Ausgliederungen

Anteile an assoz. Aufgabentr. ohne untergeordneter
Bedeutung

Anteile an sonstigen Aufgabentrdagern
Sondervermdgen

Ausleihungen

Ausleihungen an verbundene Unternehmen
Ausleihungen an Beteiligungen

Ausleihungen an Sondervermodgen

Sonstige Ausleihungen

Wertpapiere

Offentlich-rechtliche Forderungen

Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen

Sonstige Vermdgensgegenstande

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP)
Sonstige aktive Rechnungsabgrenzung

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

Aktiva

Vorjahr 2012

122.102.245,41 EUR

106.718.150,39 EUR
3.089.794,58 EUR
1.967.327,58 EUR

0,00 EUR
36.950,00 EUR

0,00 EUR

877.341,00 EUR

0,00 EUR

208.176,00 EUR
208.176,00 EUR

0,00 EUR
103.628.355,81 EUR

16.958.958,24 EUR

23.063.429,17 EUR

58.572.417,24 EUR
0,00 EUR
223.177,39 EUR
1.657.515,00 EUR

811.041,00 EUR

18.983,59 EUR
18.983,59 EUR
0,00 EUR
2.322.834,18 EUR

15.384.095,02 EUR

12.833.046,80 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
7.356.629,99 EUR
7.356.629,99 FUR

1.114.054,80 EUR
570.613,74 EUR
608.471,29 EUR

608.471,29 FUR
1.807.499,48 EUR
470.042,35 EUR
84.274,91 EUR
821.460,24 EUR
0,00 EUR
2.087.106,00 EUR
463.942,22 EUR
463.942,22 EUR

0,00 EUR

Berichtsjahr 2013

123.045.133,34 EUR

104.747.332,79 EUR

2.701.715,06 EUR
1.573.862,06 EUR

0,00 EUR
31.836,00 EUR

0,00 EUR

924.053,00 EUR

0,00 EUR

171.964,00 EUR
171.964,00 EUR

0,00 EUR
102.045.617,73 EUR

16.437.894,10 EUR

24.828.992,03 EUR

56.683.234,84 EUR
0,00 EUR
221.687,39 EUR
1.719.745,65 EUR

980.226,00 EUR

21.956,25 EUR
21.956,25 EUR
0,00 EUR
1.151.881,47 EUR

18.297.800,55 EUR

13.192.425,04 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
7.429.449,03 EUR
7.429.449,03 EUR

1.118.817,29 EUR
0,00 EUR
600.240,41 EUR

600.240,41 EUR
1.426.096,04 EUR
989.714,87 EUR
86.211,57 EUR
1.541.895,83 EUR
0,00 EUR
4.635.988,19 EUR
469.387,32 EUR
469.387,32 EUR
0,00 EUR
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Positionenplan zur Gesamtbilanz - Passiva

Vorjahr 2012

Berichtsjahr 2013

B Passiva 122.102.245,41 EUR 123.045.133,34 EUR
B1 Nettoposition 31.674.045,50 EUR 34.212.213,37 EUR
B1.1 Basis-Reinvermégen 13.137.422,39 EUR 15.656.153,53 EUR
B 1.1.1  Basis-Reinvermdgen 13.137.422,39 EUR 15.656.153,53 EUR
B 1.1.1.1 Reinvermdgen 42.019.640,85 EUR 42.019.640,85 EUR
Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschluss
B1112 Verwaltungshaushalt ~10.392.916,49EUR -10.392.916,44 EUR
B 1.1.1.3 Jahresergebnis -8.094.165,70 EUR 1.951.631,29 EUR
B 1.1.1.4 Ergebnisvortrag aus Vorjahren -10.395.136,32 EUR -17.922.202,17 EUR
B1.2 Riicklagen 18.536.623,11 EUR 18.556.059,84 EUR
B1.2.1 RUckIagen aus Uberschiissen des ordentlichen 5.122.094,59 EUR 5.122.818,57 EUR
Ergebnisses
B1.2.2 RUckIagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen 0.00 EUR 0.00 EUR
Ergebnisses ! !
B 1.2.3  Zweckgebundene Riicklagen 2.177.832,20 EUR 2.196.544,95 EUR
B 1.2.4  Sonstige Riicklagen 11.236.696,32 EUR 11.236.696,32 EUR
Anteile an verb. Aufgabentragern im
B1.3 Fremdbesitz 0,00 EUR 0,00 EUR
B1.4 Ausgleichsposten fiir Anteile anderer 0,00 EUR 0,00 EUR
Gesellschafter
B 15 Unte_erschiedsl:_oe_trag bei der 0,00 EUR 0,00 EUR
Kapitalkonsolidierung
B2 Sonderposten 21.358.194,46 EUR 20.881.172,42 EUR
B 2.1 Sonderposten 21.358.194,46 EUR 20.881.172,42 EUR
B2.1.1  Investitionszuweisungen und -zuschiisse 12.893.576,70 EUR 13.173.981,42 EUR
B 2.1.2  Beitrage und ahnliche Entgelte 6.113.963,09 EUR 5.961.637,59 EUR
B2.1.3  Gebiihrenausgleich 512.600,00 EUR 695.200,00 EUR
B 2.1.4  Bewertungsausgleich 0,00 EUR 0,00 EUR
B 2.1.5 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 1.384.185,65 EUR 1.050.353,41 EUR
B 2.1.6  Sonstige Sonderposten 453.869,02 EUR 0,00 EUR
B3 Schulden 40.948.598,37 EUR 40.034.409,57 EUR
B 3.1 Geldschulden 38.728.014,49 EUR 37.453.530,68 EUR
Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
B3.2 Rechtsgeschiften 0,00 EUR 0,00 EUR
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
B33 | eistungen 982.661,44 EUR 1.264.837,99 EUR
B 3.4 Transferverbindlichkeiten 217.809,53 EUR 8.119,33 EUR
B 3.5 Sonstige Verbindlichkeiten 1.020.112,91 EUR 1.307.921,57 EUR
B4 Riickstellungen 25.839.280,48 EUR 27.726.634,95 EUR
B4.1 Riickstellungen 25.839.280,48 EUR 27.726.634,95 EUR
B 4.1.1  Pensionsriickstellungen 23.758.936,00 EUR 25.290.589,00 EUR
B4.1.2  Andere Riickstellungen 2.080.344,48 EUR 2.436.045,95 EUR
BS5 Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP 2.282.126,60 EUR 190.703,03 EUR

Tabelle 2:

Passiva

4.1 Kapitalkonsolidierung

Aufgabentrager

nach

§ 128 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 bis 7 und 9 NKomVG  sind

nach

§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend 8§§ 300 bis 309 HGB zu konsolidieren
(Vollkonsolidierung), soweit sie unter beherrschendem Einfluss der Kommune stehen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Einzelabschliisse sind zutreffend erfasst
und aufaddiert worden.

Die Konsolidierung ist mit dem nach § 128 Abs. 5 NKomVG vorgeschriebenen Anteil
der Kommune korrekt erfolgt.

Bezogen auf die zwei verbundenen Aufgabentrdger ist eine Vollkonsolidierung
zutreffend  erfolgt. Der  assozilerte  Aufgabentrdger wurde  nach  der
Eigenkapitalmethode zutreffend konsolidiert.
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4.2 Schuldenkonsolidierung

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung waren Schulden und ihnen entgegenstehende
Forderungen zu eliminieren. Ein Verzicht auf die Schuldenkonsolidierung ist gem.
§ 303 HGB bei untergeordneter Bedeutung mdéglich. Grund dafiir kénnte auch ein
Missverhdltnis zwischen notwendigem Konsolidierungsaufwand und zusatzlichem
Informationsgewinn fiir das zutreffende Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
des Konzerns sein.

Es ergaben sich folgende Kommentare:
Die Schuldenkonsolidierung ist zutreffend erfolgt.

Die in der DA-Gesamtabschluss enthaltenen Regelungen wurden beachtet.

4.3 Zwischenergebniseliminierung

Da die Kommune als wirtschaftliche Einheit betrachtet wird, dirfen im
Gesamtabschluss nur Gewinne oder Verluste ausgewiesen werden, die bei einem
Leistungsaustausch mit Dritten entstehen. Verflechtungen zwischen den in der
Gesamtbilanz einbezogenen Einzelabschliissen missen eliminiert werden. Es kann sich
dabei sowohl um Zwischengewinne als auch um Zwischenverluste handeln, die durch
eine Abweichung des Wertansatzes in der Einzelbilanz einer zu konsolidierenden
Einrichtung von dem in der Gesamtbilanz zuldssigen Wertansatz entstanden sind.

Auf eine Zwischenergebniseliminierung gem. § 304 Abs. 1 HGB kann gem. § 304
Abs. 2 HGB verzichtet werden, wenn die Zwischenergebnisse fiir die Vermittlung eines
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Ftir den konsolidierten Gesamtabschluss 2013 wurde in der Dienstanweisung
Gesamtabschiuss / Konsolidierungsrichtlinie  festgelegt, dass alle VerduBerungs-
geschafte innerhalb des Konzerns zu Buchwerten zum Zeitpunkt des Verkaufs
durchzufiihren sind. Zu eliminierende Zwischenergebnisse werden hierdurch
vermieden.

4.4 Feststellungen zu einzelnen Bilanzpositionen

4.4.1 Immaterielles Vermdgen und Sachvermdgen

Die in die Gesamtbilanz U(bernommenen Werte waren schliissig aus den
Einzelabschliissen der zu konsolidierenden Aufgabentrager (ibernommen.

Bei der Kapitalkonsolidierung im Rahmen der Anfertigung des konsolidierten
Gesamtabschlusses kann sich ein aktivischer Geschafts- oder Firmenwert (GFW)
ergeben. Der Ausweis erfolgt nach § 128 Abs. 5 NKomVG, §§ 301 und 309 HGB.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Position ,,Geschéfts- oder Firmenwert der verbundenen Aufgabentrdger" ist im
Rahmen der ersten Konsolidierung der Beteiligung an der BDH GmbH als aktivischer
Unterschiedsbetrag per 31.12.2012 entstanden und wird (dber finf Jahre
abgeschrieben (vgl. S. 17 des  Konsolidierungsberichts). Der  positive
Unterschiedsbetrag kam zustande, weil der Beteiligungsbuchwert im Einzelabschluss
der Stadt Helmstedt hoher ausfiel als das anteilige Eigenkapital der Stadt bei der BDH.

Im Berichtsjahr erfolgt nun die erste Abschreibung IH.v. 393.46552 EUR
(= 20 Prozent). Um diesen Betrag vermindert sich der Geschafts- oder Firmenwert
und damit auch das Konzernergebnis.
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Die Angaben zu Sachanlagen und sonstigen Anlagen wurden stichprobenartig
Uberpriift. Das Anlagevermdgen des Konzerns Stadt Helmstedt belduft sich auf
115.299.979 EUR (Vorjahr: 118.156.436 EUR) und wird in der Gesamtanlagen-
Ubersicht korrekt ausgewiesen.

In Bezug auf das Gesamtvermdgen (=Bilanzsumme) ergibt sich flir den Konzern Stadt
Helmstedt eine Anlagenintensitat von 93,7 Prozent (Vorjahr: 96,8 Prozent). Das
bedeutet, dass 93,7 Prozent des Gesamtvermdgens langfristig als Anlagevermégen im
Konzern gebunden sind.

Berechnung:

Anlagevermdbgen
Gesamtvermdgen

Anlagenintensitdt = - 100

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Anlagenintensitdt gibt Aufschluss dartiber, wie hoch der Anteil des langfristig in
der Gebietskorperschaft gebundenen Anlagevermdogens am gesamten Vermogen ist.

Da mit einer hohen Anlagenintensitdt auch hohe fixe Kosten (z.B. Abschreibungen,
Instandhaltungskosten) einher gehen, ldsst eine hohe Anlagenintensitdt i.d.R. auch
auf hohe Fixkosten in der Zukunft schlieBen. Man betrachtet die Anlagenintensitét
daher auch als MaB fir die Anpassungsféhigkeit und Flexibilitét der Gebietskbrper-
schaft. 2

4.4.2 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen des Konzerns Stadt Helmstedt belauft sich auf ca. 13,2 Mio. EUR
(Vorjahr: 12,8 Mio. EUR).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der passivische Unterschiedsbetrag der Beteiligung an der KWG iH.v.
4.993.929,99 EUR wird auf Konzernebene in der Gesamtbilanz 2012 korrekt dem
Beteiligungsbuchwert i.H.v. 2.362.700 EUR zugeordnet und L.H.v. 7.356.629,99 EUR
bei der Bilanzposition ,Anteile an assoziierten Aufgabentragern" ausgewiesen (vgl.
Konsolidierungsbericht ab S. 22).

Der Wert der Betelligung im Konzern im Jahr 2013 wird unter Berticksichtigung der
regelmdépigen Fortschreibungen des Eigenkapitalwertes bei der Eigenkapitalmethode
mit einem Beteiligungsbuchwert i.H.v. 7.429.449,03 EUR bilanziert.

Das Sondervermdgen enthielt bis 2012 den Buchwert des Regiebetriebes Waldbad
Birkerteich (570.613,74 EUR). Da der Regiebetrieb ab dem 01.01.2013 wieder in den
Kernhaushalt der Stadt Helmstedt idbernommen wurde, entféllt die Bilanzierung im
Konzernabschluss.

Die in der Gesamtbilanz dargestellten Forderungen belaufen sich auf
2.617.822,27 EUR (Vorjahr: 1.375.777,50 EUR). Bilanziert wurden zutreffend nur die
Forderungen, die nach der Schuldenkonsolidierung noch als Forderungen bestanden.
Einzelheiten ergeben sich aus der Gesamtforderungstibersicht.

4.4.3 Liquide Mittel

Die Guthaben bei Kreditinstituten waren durch testierte Jahresabschlisse der zu
konsolidierenden Aufgabentrager nachgewiesen. Zum 31.12.2013 betragt das
Guthaben auf den Bankkonten 4.635.988,19 EUR (Vorjahr: 2.087.106,00 EUR).

2 www.HaushaltsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik
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Im Rahmen des Gesamtabschlusses 2013 wird die Finanzgesamtlage auch auf der
Grundlage der Veranderung des Finanzmittelfonds in der Gesamtkapitalflussrechnung
beurteilt. Der Finanzmittelfonds ist der Bestand an Zahlungsmitteln entsprechend dem
Posten der liquiden Mittel in der Bilanz.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Summe der Bankbestdnde stimmt mit der Summe der Angaben in den
Einzelabschlissen der zu konsolidierenden Aufgabentrdger (berein.

Die Bilanzposition ,Liquide Mittel" stimmt mit dem Bankkontostand und dem Betrag
Finanzmittelfonds in der Gesamtkapitalflussrechnung dberein.

4.4.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von
469.387,32 EUR (Vorjahr: 463.942,22 EUR) gebildet. Der Wert wurde zutreffend aus
den Einzelabschlissen abgeleitet.

4.4.5 Nettoposition

Die Nettoposition ist zum 31.12. des Berichtsjahres korrekt mit 34.212.213,37 EUR
ausgewiesen (Vorjahr: 31.674.045,50 EUR).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei den ausgewiesenen zweckgebundenen Rlicklagen handelt es sich hauptsdchlich
um den Nachweis fiir das Vermdgen der beiden Stiftungen, welches zwar im Haushalt
der Stadt Helmstedt ausgewiesen wird, aber nur zweckgebunden zur Verfiigung steht.
Auf die Ausfiihrungen im Konsolidierungsbericht auf S. 31 wird verwiesen.

4.4.6 Ricklagen

Es wurden Ricklagen i.H.v. 18.556.059,84 EUR bilanziert. Die Werte wurden
zutreffend aus den Einzelabschliissen abgeleitet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der aus der Kapitalkonsolidierung resultierende passivische Unterschiedsbetrag i.H.v.
64.444,29 EUR, welcher sich aus der Abweichung zwischen dem ausgewiesenen
Finanzvermdgen der Kommune und dem Eigenkapital des Aufgabentragers AEH
ergibt, wurde bei der Erstkonsolidierung in der Gesamtbilanz 2012 korrekt als
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses ausgewiesen. Dieser Betrag
bleibt im Berichtsjahr in dieser Hohe bestehen (vgl. Konsolidierungsbericht S. 18).

4.4.7 Sonderposten

Es wurden Sonderposten i.H.v. 20.881.172,42 EUR gebildet. Die Werte wurden
zutreffend aus den Einzelabschliissen abgeleitet, wobei die bei der Kernverwaltung
und der AEH ausgewiesenen empfangenen Investitionszuweisungen und —zuschiisse
mit 13.173.981,42 EUR einen Anteil von 63,09 Prozent betragen.

4.4.8 Schulden

Eine Schuldenkonsolidierung ist zutreffend erfolgt. Die Gesamtschulden sind i.H.v.
40.034.409,57 EUR (Vorjahr: 40.948.598,37 EUR) bilanziert. Die Verschuldungsquote
lag am 31.12. des Berichtsjahres bei 32,5 Prozent (Vorjahr: 33,5 Prozent). Wegen der
Einzelheiten wird auf die Gesamtschuldeniibersicht auf S. 10 des Konsolidierungs-
berichtes verwiesen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Liguiditdtskredite bewegen sich auf dem Vorjahresniveau und belaufen sich zum
Stichtag auf 17 Mio. EUR. Dies entspricht 42,46 Prozent der Gesamtschulden des
Konzerns Stadt Helmstedt und 13,81 Prozent der Gesamtbilanzsumme.
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Generell gilt, dass die Finanzsituation einer Kommune umso schlechter ist, je hoher
der Bestand an Liquiditatskrediten ist bzw. umso stérker dieser wachst.

So sind Liguiditdtskredite - im Gegensatz zu Investitionskrediten - Kredite, die fiir
laufende Auszahlungen (z.B. fiir Personal, Sachmittel) aufgenommen werden und
folglich nicht durch Vermdgenswerte gedeckt sind.

Der eigentliche Zweck von Liquiditdtskrediten besteht in der kurzfristigen
Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit. Hohe bzw. steigende Liquiditdtskredit-Besténde
lassen darauf schlieffen, dass das Instrument der Liquiditdtskredite zweckentfremdet
wird.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betragen zum Bilanzstichtag
1.264.837,99 EUR (Vorjahr: 982.661,44 EUR). Die Angaben in der Gesamtbilanz
basieren auf der zutreffend gebildeten Summenbilanz.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Beim Konzern Stadt Helmstedt betrdgt das Fremdkapital 67.951.747,55 EUR. Bezogen
auf 22.934 Einwohner liegt die Pro-Kopf-Verschuldung bei 2.962,93 EUR (Vorjahr:
3.013 Euro) je Einwohner.

Berechnung:

Fremdkapital
Einwohnerzahl

Pro-Kopf-Verschuldung =

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Kennzahl ,,Verschuldungsgrad je Einwohner" dient u.a. der Moglichkeit sich auch
mit Kommunen zu vergleichen, die mehr oder weniger Einwohner haben. Sie ist in der
Doppik das Verhdltnis des gesamten Fremdkapitals (Verbindlichkeiten +
Rlickstellungen + passive Rechnungsabgrenzung) zur Einwohnerzahl einer Gebiets-
korperschaft.

Die Pro-Kopf-Verschuldung fiir eine Gebietskorperschaft illustriert, wie viele Schulden
die Kommune je Einwohner hat. Generell gilt, dass die finanzielle Situation einer
Kommune umso besser ist, je niedriger die Pro-Kopf-Verschuldung ist.

Im Kontext der Doppik ist anzumerken, dass ein kompletter Schuldenabbau kaum
maoglich ist. Zwar kdnnen die Verbindlichkeiten reduziert werden. Jedoch die
Rlickstellungen (z.B. Pensionsriickstellungen) konnen nicht getilgt werden, wie dies
z.B. bei Krediten der Fall ist. Im Falle der "nicht tilgbaren" Rlickstellungen ist es nur
maglich, Finanzvermdgen in entsprechender Hohe aufzubauen.

Schuldenfrei ist eine Gebietskorperschaft demnach im doppischen Sinne, wenn das
auf der Passivseite der Bilanz verbliebene Fremdkapital in gleicher Hohe durch
Finanzvermdgen auf der Aktivseite gedeckt ist.?

4.4.9 Rickstellungen

Es wurden zum 31.12. des Berichtsjahres Riickstellungen i.H.v. 27.726.634,95 EUR
(Vorjahr: 25.839.280,48 EUR) gebildet und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen.
Die Werte wurden zutreffend aus den Einzelabschliissen abgeleitet.

4.4.10 Passive Rechnungsabgrenzung

Es werden passive Rechnungsabgrenzungen in Hohe von 190.703,03 EUR (Vorjahr:
2.282.126,60 EUR) bilanziert. Auf die Erlauterungen im Konsolidierungsbericht S. 33
wird verwiesen. Die Werte wurden zutreffend aus den Einzelabschllissen abgeleitet.

3 www.HaushaltsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik
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5. Gesamtergebnisrechnung

Nach § 128 Abs. 6 NKomVG besteht der konsolidierte Gesamtabschluss neben der
Gesamtbilanz aus der Gesamtergebnisrechnung. Die Gesamtergebnisrechnung wird
auf der Grundlage der Summenergebnisrechnung, die sich aus der Addition der
Posten der Einzelabschllsse ergibt, erstellt.

Fir die Gesamtergebnisrechnung hat die AG Gesamtabschluss in Zusammenarbeit mit
dem LSKN einen Positionenrahmen II entwickelt. Er gibt einen verbindlichen Rahmen
fir die Erstellung des Gesamtabschlusses vor. Die Stadt Helmstedt hat auf dieser
Basis unter Berlicksichtigung ihrer individuellen Voraussetzungen einen ortlichen
Positionenplan aufgestellt.

II

C1
Ci1
C1l.2
C13
Cl4
C15
C1l6
Cc1l.7
C1.8
c1.8.1
Cc1.8.2
C1.9
c1.10
ci11
C1l.12
Cc2
c21
c2.2
c23
c24

c24.1

C24.2
C243
C244
C245
C24.6
C25
C251
C25.2
C2.6
c27
Cc28
C3
C3.0.1
C3.0.2

D1
D1.0.1
D 1.0.2

[0}

Positionenplan zur Gesamtergebnisrechnung

Ordentliche Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen

Ordentliche Gesamtertrage

Steuern und dhnliche Abgaben

Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Aufldsungsertrage aus Sonderposten

Sonstige Transferertrage

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Entgelte

Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Zinsen und dhnliche Finanzertrage
Gewinnanteile

Sonstige Finanzertrage

Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen

Sonstige ordentliche Ertrage

Ertrdge aus assoziierten Aufgabentragern
Ordentliche Gesamtaufwendungen
Aufwendungen fiir aktives Personal
Aufwendungen fiir Versorgung

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen
Abschreibungen

Abschreibungen auf immaterielles Vermégen und
Sachvermdgen

Abschreibungen auf Finanzvermdgen
Abschreibungen auf den Geschéfts- oder Firmenwert
Abschreibungen auf Unternehmen

Sonstige Abschreibungen auf Finanzvermdégen
Sonstige Abschreibungen

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen
Zinsaufwendungen

Sonstige Finanzaufwendungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern
Ordentliches Gesamtergebnis

Ordentliche Gesamtertrage

Ordentliche Gesamtaufwendungen

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

AuBerordentliches Gesamtergebnis
AuBerordentliche Ertrage
AuBerordentliche Aufwendungen

Gesamtjahresiiberschuss /-fehlbetra

Ordentliches Gesamtergebnis (C 3)
AuBerordentliches Gesamtergebnis (D 1)

Gesamtbilanzgewinn/-verlust

Vorjahr 2012

31.100.415,82 EUR
14.516.559,70 EUR
5.035.869,67 EUR
1.111.973,18 EUR
26.009,92 EUR
5.658.298,51 EUR
1.790.010,54 EUR
954.963,15 EUR
317.095,13 EUR

0,00 EUR

317.095,13 EUR
16.147,02 EUR

0,00 EUR
1.673.489,00 EUR
0,00 EUR
39.146.090,82 EUR
11.294.457,39 EUR
185.045,65 EUR
6.186.016,11 EUR
3.665.548,90 EUR

93.015,98 EUR

34.673,23 EUR
0,00 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR
3.537.859,69 EUR
1.188.805,33 EUR
0,00 EUR
1.188.805,33 EUR
15.298.551,64 EUR
1.327.665,80 EUR
0,00 EUR
-8.045.675,00 EUR
31.100.415,82 EUR
39.146.090,82 EUR

-48.490,70 EUR
7.476,60 EUR
55.967,30 EUR

-8.094.165,70 EUR

-8.045.675,00 EUR
-48.490,70 EUR

-8.094.165,70 EUR

Berichtsjahr 2013

42.486.174,32 EUR
21.844.947,72 EUR
8.589.807,56 EUR
1.134.055,50 EUR
25.104,33 EUR
6.043.666,63 EUR
1.564.088,49 EUR
742.358,05 EUR
1.143.587,55 EUR
132.923,88 EUR
1.010.663,67 EUR
30.252,65 EUR

0,00 EUR
1.295.486,80 EUR
72.819,04 EUR
40.711.946,91 EUR
10.881.656,70 EUR
1.455.971,62 EUR
6.546.241,76 EUR
4.063.060,84 EUR

3.613.063,03 EUR

45.037,53 EUR
393.465,52 EUR
0,00 EUR
11.494,76 EUR
0,00 EUR
1.017.545,72 EUR
725.569,11 EUR
291.976,61 EUR
15.595.577,05 EUR
1.151.893,22 EUR
0,00 EUR
1.774.227,41 EUR
42.486.174,32 EUR
40.711.946,91 EUR

177.403,88 EUR
232.893,38 EUR
55.489,50 EUR

1.951.631,29 EUR

1.774.227,41 EUR
177.403,88 EUR

1.951.631,29 EUR
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gesamtergebnisrechnung des Konzerns Stadt Helmstedt basiert auf einer
zutreffend erstellten Summenergebnisrechnung.

Auf der Basis der Summenergebnisrechnung wurde eine Aufwands- und
Ertragskonsolidierung durchgefiihrt. Dabei sind bei den Aufwands- und Ertragsposten
die Umsatzerldse aus Lieferungen und Leistungen sowie die anderen Ertrage zwischen
den einbezogenen Aufgabentrdgern mit den entsprechenden Aufwendungen der
Empfénger zutreffend verrechnet worden.

Bezogen auf die einzelnen zu konsolidierenden Aufgabentrdger sind die Konsoli-
dierungsmethoden korrekt angewendet worden. Aus den Salden wurde das
Gesamtergebnis gebildet.

5.1 Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Zur Erstellung der Gesamtergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen der
zu konsolidierenden Einzelabschliisse zutreffend zu erfassen und aufzuaddieren. Auf
der Basis der Summenergebnisrechnung ist eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung
durchzufiihren, d. h. Verflechtungen und interne Leistungsbeziehungen sind zu
eliminieren.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Konzern Stadt Helmstedt wurden die konzerninternen Lieferungs- und
Leistungsbeziehungen i.H.v. 3.935.723,37 EUR (Vorjahr: 3.565.825,09 EUR)
vorschriftsmaBig eliminiert. Einzelheiten sind dem Konsolidierungsbericht, S. 20, zu
entnehmen.

5.2 Feststellungen und Hinweise zu einzelnen Positionen

Sofern zu einzelnen Positionen Feststellungen oder Hinweise zu treffen waren, werden
diese im Folgenden dargestellt.

5.2.1 ordentliche Gesamtertrage

5.2.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrdage, die die
Gebietskorperschaft aus Steuern bezieht, bezogen auf die gesamten Ertrdge einer
Gebietskorperschaft. Zu den Ertragen aus Steuern zdhlen auf kommunaler Ebene vor
allem Ertrage aus der Gewerbesteuer (abzlglich Gewerbesteuerumlage), der
Grundsteuer (A und B), sowie dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Berechnung:

Ertrage aus Steuern
Gesamtertrage

Steuesrguote = - 100

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Steuerquote des Konzerns Stadt Helmstedt belduft sich zum 31.12. des
Berichtsjahres auf 51,4 Prozent (Vorjahr: 46,7 Prozent).

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Grundséatzlich gibt die Steuerquote Aufschluss dartiber, wie hoch der Anteil der
Steuerertrdge an den Gesamtertrdgen ist. Sie verdeutlicht somit den Grad der
Abhdéngigkeit von Steuerertrdgen. Eine Steuerquote von z.B. 50 Prozent bedeutet
entsprechend, dass 50 Prozent aller Ertrage ihren Ursprung in Steuern haben.
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Eine Kommune mit hoher Steuerquote ist tendenziell weniger abhdngig von externen
Entwicklungen (z.B. von Finanzausgleichsmitteln), wobei hier bei den Realsteuern
auch die "Ausgereiztheit” der Hebesstze berdicksichtigt werden muss.

Prinzipiell sollte bei der Steuerquote immer auch die perspektivische Entwicklung
(verschiedene Szenarien) bedacht werden - neben der Konjunkturabhdngigkeit ist
insbesondere bei der Gewerbesteuer die Gefahr starker Schwankungen hoch, z.B. bei
Nachzahlungen oder wenn ein einzelner besonders potenter Steuerzahler wegfallt.#

So weist im Berichtsjahr der Kernhaushalt der Stadt Helmstedt einen Uberschuss i.H.v.
2.237.623,31 EUR aus, welcher im Wesentlichen aus Gewerbesteuernachzahlungen
resultiert. Auf Bz. 5.2.5 Gesamtjahresergebnis wird verwiesen.

5.2.2 ordentliche Gesamtaufwendungen

5.2.2.1 Aufwendungen fir aktives Personal

Die Personalaufwandsquote ist das Verhéltnis der Aufwendungen fiir die Mitarbeiter
einer Gebietskdrperschaft zu den gesamten Aufwendungen. Zuweilen wird im Nenner
anstelle der gesamten Aufwendungen auch nur mit den ordentlichen Aufwendungen
gearbeitet, um Schwankungen durch auBerordentliche Vorgange heraus zu rechnen.

Berechnung:

Personalaufwandsquote = gesamte Personalaufwendungen
Gesamtaufwendungen

- 100

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Personalaufwandsquote des Konzerns Stadt Helmstedt belduft sich zum Ende des
Berichtsjahrs 2013 auf 30,3 Prozent (Vorjahr: 29,3 Prozent).

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Liegt die Kennzahl z.B. bei 33,3 Prozent, so sind ein Drittel aller Aufwendungen in der
betrachteten Periode auf Personalaufwendungen zurdckzufihren.

Die Personalaufwendungen spielen bei Gebietskorperschaften eine groBe Rolle und
machen einen erheblichen Anteil an den Gesamtaufwendungen aus. Das spricht fir
die Beachtung dieser Kennzahl - vor allem auch deshalb, weil die Reduzierung von
Personalaufwendungen i.d.R. nicht kurzfristig moglich Ist.

Auf der anderen Seite sind interkommunale Vergleiche auf Basis der
Personalaufwandsquote schwierig. Zum einen ist eine Differenzierung nach
GroBenkilassen und Gebietskdrperschaftsebenen (z.B. kleine und grolBe oder kreisfreie
und kreisangehdrige Kommunen) notwendig und zum anderen ergeben sich
Vergleichbarkeitsprobleme aufgrund unterschiedlicher Ausgliederungsgrade (Kern-
haushalt und Auslagerungen) bzw. Aufgabeniibertragungen an Dritte.

Die Interpretation der Personalaufwandsquote ist insgesamt schwierig. Personal st ein
Inputfaktor zur Erstellung kommunaler Outputs. Eine niedrige Quote ist daher nicht
notwendigerweise ein positives Signal. Stellenabbau und damit eine Reduktion der
Personalaufwandsquote wird bzw. kann zu Qualitdtsminderungen fiihren.>

5.2.2.2 Abschreibungen

Die Abschreibungen werden insgesamt mit 4.063.060,84 EUR (Vorjahr:
3.665.548,90 EUR) ausgewiesen.

4 www.HaushaltsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik
5 www.HaushaltsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik




Schlussbericht Gber die Priifung des Gesamtabschlusses zum 31.12.2013
der Stadt Helmstedt -21-

5.2.3 ordentliches Gesamtergebnis

Das ordentliche Gesamtergebnis des Konzerns Stadt Helmstedt ist positiv. Es ergibt
sich aus dem Saldo der ordentlichen Gesamtertrage und der ordentlichen
Gesamtaufwendungen und betragt 1.774.227,41 EUR (Vorjahr: -8.045.675,00 EUR).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der dauerhafte Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses gilt als bedeutendste
KenngrdBe zur Beurteilung der Generationengerechtigkeit.

Bezogen auf ein Haushaltsjiahr bedeutet dies, dass immer dann auf Kosten kiinftiger
Generationen gelebt wird, wenn das im Haushaltsiahr  erwirtschaftete
Ressourcenaufkommen nicht ausreicht, um den Ressourcenverbrauch dieser Periode
zu decken. Ist das ordentliche Ergebnis negativ kann also geschlussfolgert werden,
dass keine generationengerechte Haushaltspolitik betrieben wird. Umgekehrt kann bei
einem ausgeglichenen ordentlichen Ergebnis von einer generationengerechten
Haushaltspolitik gesprochen werden.

Die Stadt Helmstedt betreibt seit Jahren Haushaltskonsolidierung mit dem Ziel, das
Haushaltsdefizit abzubauen, um damit dauerhaft die Generationengerechtigkeit der
Haushaltswirtschaft wiederherzustellen.

5.2.4 auBerordentliches Gesamtergebnis

Das auBerordentliche Gesamtergebnis ergibt sich aus dem Saldo der
auBerordentlichen Gesamtertrdge mit 232.893,38 EUR und der auBerordentlichen
Gesamtaufwendungen i.H.v. 55.489,50 EUR und betragt somit 177.403,88 EUR
(Vorjahr: -48.490,70 EUR).

5.2.5 Gesamtjahresergebnis

Aus dem ordentlichen Gesamtergebnis mit 1.774.227,41 EUR und dem
auBerordentlichen  Gesamtergebnis mit 177.403,88 EUR ergibt sich ein
Gesamtjahrestiberschuss in Hohe von 1.951.631,29 EUR.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Gesamtjahrestiberschuss ist hauptsachlich auf das positive Jahresergebnis 2013
der Stadt Helmstedt zuriick zu fiihren. Im Berichtsjahr ist im Kernhaushalt der Stadt
Helmstedt ein Uberschuss i.H.v. 2.237.623,31 EUR ausgewiesen. Dieser resultiert im
Wesentlichen aus Gewerbesteuernachzahlungen. Die tatsdchlichen Ertrdge aus der
Gewerbesteuer haben sich im Vergleich zum Haushaltsplan mehr als verdoppelt. Eine
langfristige positive Entwicklung kann hieraus jedoch nicht abgeleitet werden.

6. Anlagen

6.1 Gesamtanlagenlbersicht

Der Gesamtbilanz ist gem. § 128 Abs. 6i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 NKomVG  eine
Anlageniibersicht beizufiigen. In der Gesamtanlageniibersicht wird das Anlage-
vermégen der Kommune einschlieBlich aller Aufgabentrager des Konsolidierungs-
kreises dargestellt.

Es werden ausgewiesen: Der Stand des immateriellen Vermoégens, des
Sachvermdgens ohne Vorrdte und geringwertige Vermdgensgegenstande sowie der
Stand des Finanzvermégens ohne Forderungen jeweils zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres, die Zu- und Abgdnge sowie die Zuschreibungen und Abschreibungen.
Die Gliederung der Gesamtanlagenibersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz.
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Gesamtanlagenubersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses

Anlagevermdgen Buchwerte
am 31.12. des am 31.12. des
Haushaltsjahres Vorjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immaterielle Vermdgensgegenstande 2.701.715 EUR 3.089.795 EUR

2. Sachvermdgen (ohne Vorrate und geringwertige

" - 102.023.661 EUR 103.609.372 EUR
Vermdgensgegenstdnde)
3. Finanzvermdégen (ohne Forderungen) 10.574.603 EUR 11.457.269 EUR
insgesamt 115.299.979 EUR 118.156.436 EUR

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gesamtaniagendiibersicht ist dem Gesamtabschluss beigefiigt. Sie enthdlt die
geforderten Angaben. Die Gliederung der Anlagen entspricht der Gliederung der
Gesamtbilanz. Die Werte zum 31.12. des Berichtsjahres stimmen mit den Werten der
Gesamtbilanz dberein.

6.2 Gesamtschuldenibersicht

Dem  Gesamtabschluss ist eine  konsolidierte  Schuldeniibersicht  gem.
§ 128 Abs. 6 i.V.m. Abs. 3 Nr. 3 NKomVG beizufigen. In der Gesamtschulden-
Ubersicht sind nur die Schulden darzustellen, die nach der Schuldenkonsolidierung
noch bestehen bleiben.

In der Gesamtschuldenibersicht werden die Verbindlichkeiten der Kommune
einschlieBlich aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird der
Gesamtbetrag zum Ende des Haushaltsjahres angegeben.

Dabei ist in Betragsangaben mit Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr, von Uber einem
bis funf Jahren und von mehr als finf Jahren zu gliedern. Die Gliederung der
Schuldenibersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz.

Gesamtschuldentiibersicht

Art der Gesamtbetrag am davon mit einer Restlaufzeit von Gesamtbetrag am
Gesamtschulden 31.12.2013 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre 31.12.2012
Geldschulden 37.453.531 EUR 1.307.947 EUR  22.034.357 EUR 14.111.227 EUR  38.728.014 EUR
Verbindlichkeiten aus
kreditédhnlichen 0 EUR 0 EUR 0 EUR 0 EUR 0 EUR
Rechtsgeschaften
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 1.264.838 EUR 1.264.838 EUR 0 EUR 0 EUR 982.661 EUR
Leistungen
Igi’;f]fe”’erb'“d“‘:h' 8.119 EUR 8.119 EUR 0 EUR 0 EUR 217.810 EUR
sonstige 1.307.922 EUR  1.307.922 EUR 0 EUR 0EUR  1.020.113 EUR
Verbindlichkeiten

Schulden insgesamt ~ 40.034.410 EUR 3.888.826 EUR  22.034.357 EUR 14.111.227 EUR  40.948.598 EUR

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gesamtschuldendiibersicht ist dem Gesamtabschluss beigefiigt. Die Werte der
Gesamtschuldendibersicht stimmen mit den Werten in der Bilanz dberein, die
Gliederung entspricht der Gliederung der Gesamtbilanz.
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6.3 Gesamtforderungstibersicht

In der Gesamtforderungsiibersicht werden die Forderungen der Kommune
einschlieBlich aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird
jeweils der Gesamtbetrag am Abschlusstag unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert
in Betragsangaben fiir Forderungen mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von Uber
einem bis fiinf Jahren und von mehr als fiinf Jahren angegeben. Die Gliederung der
Forderungsuibersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz.

In der Gesamtforderungsibersicht sind nur die Forderungen darzustellen, die nach der
Schuldenkonsolidierung noch als Forderungen bestehen bleiben.

Die konsolidierte Forderungstibersicht geman § 128 Abs. 6 i.V.m.
Abs. 3 Nr. 4 NKomVG zeigt sich wie folgt:

Gesamtforderungstibersicht

davon mit einer Restlaufzeit von
Art der Forderungen Gesamtbetrag am

31.12.2013 bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre
1. Offentlich-rechtiiche 989.715 EUR 958.202 EUR 14.632 EUR 16.881 EUR
Forderungen
2. Forderungen aus 86.212 EUR 86.212 EUR 0 EUR 0 EUR
Transferleistungen
3. Sonstige
privatrechtliche 1.541.896 EUR  1.541.896 EUR 0 EUR 0 EUR
Forderungen
Summe aller Forderungen ~ 2.617.823 EUR  2.586.310 EUR 14.632 EUR 16.881 EUR

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gesamtforderungstibersicht ist dem Gesamtabschluss beigefiigt. Die dortigen
Werte stimmen mit den Werten in der Gesamtbilanz liberein, die Gliederung der
Gesamtforderungsdbersicht entspricht der Gliederung der Gesamtbilanz.

7. Konsolidierungsbericht

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gem. § 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG durch einen
Konsolidierungsbericht zu erldutern.

Der Konsolidierungsbericht umfasst gem. § 58 Abs. 1 GemHKVO
— einen Gesamtuberblick,
— Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses und

— einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung.

7.1 Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage der
Kommune

Der Konsolidierungsbericht muss nach  § 58 Abs. 1 Nr. 1.a) GemHKVO  die
wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Kommune darstellen.

Gem. § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
fiihren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die
Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung priifungsrelevant und gilt deshalb auch fiir
den Gesamtabschluss.

Gesamtbetrag am

31.12.2012

470.042 EUR

84.275 EUR

821.460 EUR

1.375.778 EUR
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Es ergeben sich folgende Feststellungen:

Die Art der Aufgabenwahrnehmung, die personelle Ausstattung sowie die Hohe der
dafiir eingesetzten finanziellen Mittel sind Indizien fir eine sparsame und
wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung.

7.2 Mindestangaben Beteiligungsbericht

Der Konsolidierungsbericht muss nach § 58 Abs. 1 Nr. 1.b) GemHKVO  die
Mindestangaben enthalten, die nach § 151 NKomVG fiir den Beteiligungsbericht
vorgeschrieben sind. GemaB § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG ersetzt der konsolidierte
Gesamtabschluss wahlweise den Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG, wenn er die
dortigen Anforderungen erflillt. Wenn nicht, ist weiterhin ein separater
Beteiligungsbericht zu erstellen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Stadt Helmstedt macht von diesem Wahirecht keinen Gebrauch und verfasst
weiterhin einen jahrlich fortzuschreibenden Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG
als Anlage zum Haushaltsplan.

7.3 Erlauterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses

Gem. § 58 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO muss der Konsolidierungsbericht Erlduterungen
enthalten.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der zur Priifung vorgelegte Konsolidierungsbericht enthélt umfassende Informationen
zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und den angewandten Konsolidierungs-
methoden. Erlduterungen zu den einzelnen Positionen des konsolidierten
Gesamtabschlusses sowie den Nebenrechnungen waren vorhanden. Einzelangaben
zur Zusammensetzung wesentlicher globaler Jahresabschlusspositionen waren
enthalten. Feststellungen haben sich nicht ergeben.

7.4 Ausblick auf die kiinftige Entwicklung

Gem. § 58 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO muss der Konsolidierungsbericht einen Ausblick auf
die kiinftige Entwicklung geben.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Angaben (dber Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der
Konsolidierungsperiode eingetreten sind, sowie Angaben dber die erwartete
Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbesondere (lber die finanziellen
und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken, waren enthalten.

Hierbei  stehen der stetige Bevilkerungsriickgang und die  derzeitigen
Fusionsverhandlungen mit der Samtgemeinde Nord-EIm sowie die damit verbundenen
Perspektiven im Vordergrund, Auf S. 49 des Konsolidierungsberichtes wird verwiesen.
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8. Gesamtkapitalflussrechnung

Der konsolidierte Gesamtabschluss wurde erstmals fiir das Haushaltsjahr 2012 erstellt.
Die Pflicht, dem Konsolidierungsbericht eine Kapitalflussrechnung beizufiigen, ist
erstmals fur das Haushaltsjahr 2013 zu erfiillen (vgl. § 179 Abs. 3 NKomVG)S, da
aufgrund nicht vorhandener Vorjahreswerte eine Kapitalflussrechnung erst fiir den
zweiten Gesamtabschluss aufgestellt werden kann.

Die  Gesamtkapitalflussrechnung erfolgt angelehnt an den  Deutschen
Rechnungslegungs-Standard Nr. 2 (DRS 2) und ist somit unter der in DRS 2
enthaltenen Mindestgliederung aufzustellen. Mit der Gesamtkapitalflussrechnung
sollen die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung um Informationen bezliglich
der Herkunft und der Verwendung der liquiden Mittel der (Gesamt-)Kommune erganzt
werden.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die dem Konsolidierungsbericht beigefiigte und zur Priifung vorgelegte Gesamtkapital-
flussrechnung entspricht der Mindestgliederung nach DRS 2. Die Angaben sind
zutreffend ermittelt und vollstédndig erfasst.

Die Bilanzposition ,,Liquide Mittel" stimmt sowohl mit den Bankkontostédnden als auch
mit dem Betrag ,,Finanzmittelfonds" in der Gesamtkapitalflussrechnung lberein.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei der Aufstellung der Gesamtkapitalflussrechnung unter der in DRS 2 enthaltenen
Mindestgliederung ist die Zuordnung doppischer Finanzrechnungspositionen auf die
einzelnen Positionen der Kapitalflussrechnung a&uBerst schwierlg und sehr
zeitaufwendig. Auch im Hinblick auf die dann notwendigen Konsolidierungsschritte
erweist sich die unterschiedliche Struktur zwischen kommunaler Finanzrechnung und
der Kapitalflussrechnung nach DRS 2 in Einzelféllen als durchaus problematisch.

Vor diesem Hintergrund und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass Kommunen
bereits eine direkt erstellte ,Kapitalflussrechnung', namlich die Finanzrechnung,
aufstellen mdssen, stellt sich grundsétziich die Frage ob die Erkenntnisse, die aus der
Gesamtkapitalflussrechnung gezogen werden kénnen, den hiermit verbundenen
Aufwand rechtfertigen.

Um beim Konzern Stadt Helmstedt den Zeitaufwand fir die Erstellung der
Gesamtkapitalflussrechnung zu verktrzen, sind alle betroffenen Mitglieder des
Konzerns, also die Kernverwaltung, die BDH GmbH und der Eigenbetrieb AEH, gemdéls
der aktuellen Regelung in der Dienstanweisung Gesamtabschiuss/ Konsolidierungs-
richtlinie verpfiichtet, zu jedem Jahresabschluss eine Kapitalflussrechnung nach dem
vorgeschriebenen Muster (s. Anlage 3 dieser Dienstanweisung) anzufertigen. Die
Gesamtkapitalflussrechnung wird dann aus den einzelnen Kapitalflussrechnungen
abgeleitet.

Zur Priifung wurde folgende Kapitalflussrechnung vorgelegt:

6 vgl. Lasar in Lasar, Grommas, Goldbach, Zahle, Diekhaus: ,Neues kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen in Niedersachsen"; 3. Auflage, S. 190
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. 2013
Nr.| +/- |Bezeichnung -TEUR-
1 Ordentliches Ergebnis (aus der Gesamtergebnisrechnung) 1.952
Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermdgen und Wertpapiere des
2 +/- 3 2.488
Umlaufvermdégen
3 +/- Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 1.887
4 +/- | Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage 548
5 -/+ Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlagevermdgens -147
Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus LL. sowie anderer Aktiva, die nicht
6 -+ o = O oSt - 1.019
der Investitions-/Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus LL. sowie anderer Passiva, die nicht der
7 +/- o aTE o ) -4.109
Investitions-/Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
8 -/+ Ein- und Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten
9 = Cashflow aus laufenden Geschiftstatigkeit (Summe 1-8) 3.638
10 + Einzahlungen aus Abgdangen von Gegenstanden des Sachvermdgens 559
11 - Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermdgen -2.130
12 + Einzahlungen aus Abgdngen von Gegenstdanden des immateriellen AV
13 - Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Anlagevermdgen -81
14 + Einzahlungen aus Abgdngen von Gegenstdanden Finanzanlagevermdgens 8
15 - Auszahlungen fir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen -5
Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und sonstigen
16 + g
Geschaftseinheiten
17 ) Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und sonstigen
Geschaftseinheiten
18 + Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen 436

Finanzdisposition
Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurzfristigen

19 ) Finanzdisposition -4

20 + Einzahlungen fiir SoPo's aus Zuwendungen u. Beitrdgen sowie sonst. SoPo's 1.115
21 = Cashflow aus der Investitionstatigkeit (Summe aus 10-20) -152
22 + Einzahlungen aus Kapitalzufiihrungen (Kapitalerh6hungen, Verkauf eigener Anteile etc.) 575

Auszahlungen an Minderheitsgesellschafter (Dividenden, Erwerb eigener Anteile,

23 ) Eigenkapitalriickzahlungen, andere Ausschiittungen)
24 + Einzahlungen aus Begebung von Anteilen und der Aufnahme von (Finanz-)Krediten 203
25 - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-)Krediten -1.479
Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (Summe aus 22-25) -701
Neuaufnahme Liquiditatskredite 1.500
Umbuchung 12/13 Stadt neg. Kassenbestand -1.736
Waldbad Kassenbestand (kein Liquiditatskredit) -266 -502
Ubernahme Waldbad in den Kassenbestand 266 266
26 Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit (brutto) -937
27 = Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelfonds (Summe aus 9, 21, 26) 2.549
28 +/- V\_/echselkurs-, Konsolidierungskreis- und bewertungsbed. Anderungen des
Finanzmittelfonds
29 + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.087
30 = Finanzmittelfonds am Ende der Periode (Summe 27 bis 29) 4.636

Tabelle 3: Kapitalflussrechnung
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9. Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz

Dem Konsolidierungsbericht sind Angaben zu den nicht konsolidierten Beteiligungen
beizufligen (§ 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG). Fir die Angaben zum nicht konsolidierten
Beteiligungsbesitz gilt gem. § 58 Abs. 2 GemHKVO der § 151 NKomVG entsprechend.
Die Ausweisung der nicht zu konsolidierenden Beteiligungen erfolgt in der
konsolidierten Gesamtbilanz zum Anschaffungs- oder Herstellungswert unter der
entsprechenden Bilanzposition.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Konsolidierungsbericht enthédlt die vorgeschriebenen Angaben zum nicht
konsolidierten Beteiligungsbesitz (§ 58 Abs. 2 GemHKVO i.V.m. § 151 NKomVG).

10. Ergebnis der Priifung des Gesamtabschlusses

Der zur Prifung vorgelegte konsolidierte Gesamtabschluss 2013 wurde
ordnungsgemaB aus den Blichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der
Stadt Helmstedt entwickelt. Er enthdlt alle vorgeschriebenen Angaben. Das
Rechnungswesen entspricht den Bediirfnissen der Grundsatze ordnungsmaBiger
Buchfiihrung. Der konsolidierte Gesamtabschluss vermittelt ein den tatsachlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage.

Die Gesamtbilanz, die Gesamtergebnisrechnung, die Anlagen und der
Konsolidierungsbericht wurden nach den Vorschriften des NKomVG / GemHKVO und
den analog anzuwendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestellt. Die
Geschaftspolitik beruht auf den Ublichen ordnungsmaBigen Entscheidungsgrundlagen.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Priifung sind Einwendungen gegen den
konsolidierten Gesamtabschluss einschl. des Konsolidierungsberichtes nicht zu
erheben.

Das Ergebnis der Prifung des konsolidierten Gesamtabschlusses wird wie folgt
zusammengefasst:

Der konsolidierte Gesamtabschluss zum 31.12.2013 und der Konsolidierungsbericht
des Konzerns Stadt Helmstedt entsprechen nach pflichtgemdBer Priifung den
Rechtsvorschriften. Die Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage
gibt zu Feststellungen oder Beanstandungen keinen Anlass.

Die Stadt Helmstedt wird wirtschaftlich gefihrt.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt
Az. 14 10 10 (2013)

Helmstedt, d. 22.05.2015

gez.  Heinrich

(Heinrich)
Priferin




