Stacdt Helmstedt 7.11.2018
Der Burgermeister
Finanzverwaliung

V 206/18

Vorlage
an den Rat der Stadt Helmstedt
(iber den Verwaltungsausschuss
und den Finanzausschuss

Beschluss i(iber den Gesamtabschluss 2016

Die éffentlichen Aufgaben werden nicht nur von der Kernverwaltung, sondern zu einem grofen
Teil von der stadiischen Gesellschaft Bader und Dienstleistungsgeselischaft Helmstedt mbH
(BDH) und dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt (AEH) wahrgenommen.

Die Stadt Helmstedt als Konzernmulter ist gem. § 128 Abs. 4 NKomVG zum Stichtag 31.12.
verpflichtet, den konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen.

Der konsolidierte Gesamtahschluss ist die Abbildung des Konzerns Stadt als rechtliche und wirt-
schaftliche Einheit (,Einheitsfiktion) unter Eliminierung (Konsolidierung) samtlicher konzernin-
terner Vermégens-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen.

Der kansolidierte Gesamtabschluss besteht nach § 128 Abs. 8 NKomVG auis:

1. einer konsolidierten Ergebnisrechnung

2. einer Gesamibilanz

3. den konsolidierten Anlagen nach § 128 § 3 Nrn. 2 bis 4 NKomVG:
s Anlagen(bersicht
» Schuldeniibersicht
s Forderungsibersicht

und ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern. Dem Konsolidierungsbericht ist eine
Kapitalflussrechnung sowie Angaben zu den nicht konsolidierien Betelligungen beizufigen.

im Konzem Stadi Helmstedt setzt sich der Konsolidierungskreis wie folgt zusammen:
1. Verbundene Aufgabentrigern

BDH - Bader- und Dienstleistungsgesellschaft mbH — Beteiligung 100%
AEH - Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt — Beteiligung 100%

2. Assozilerte Aufgabentréger
KWG - Kreis- Wohnungsbaugeselischaft Helmstedt - Beteiligung 30,707 %

Nicht konsolidiert werden die sonstigen Aufgabentriger:
KVG - Kraftverkehrsgeselischaft mbH Braunschweig - Beteiligungsanteil 8,86%
BG - Baugenossenschaft Helmstedt e.G. - Beteiligungsanteil 3,34 %




Gem. § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschliuss innerhalb von sec_:'hs Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustelien. Diese Frist wurde aufgrunc_i_ von Ve_erzogergnggn (Nach-
hoiung doppischer Jahresabschliisse) nicht eingehalten. Die Volistandigkeit und Richtigkeit des
Abschiusses hat der Birgermeister am 16.07.18 festgestellt. )

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Helmstedt hat den Gesamtabschluss_‘2_016 geprift und
am 22.10.2018 den Schlussbericht vorgelegt. Das Ergebnis der Prifung bestétigt, dass:

o Der zur Prifung vorgelegte konsolidierte Gesamtabschluss 2016 wurde ordnungsgemal
aus den Biichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt Helmstedt ent-
wickelt.

« Er enthalt alle vorgeschriebenen Angaben.

« Das Rechnungswesen entspricht den Bedirfnissen der Grundsétze ordnungsgemaéfier
Buchflihrung.

« Der konsolidierte Gesamtabschluss vermittelt ein den tatsichlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Erirags- und Finanzlage des Konzerns.

« Die Gesamibilanz, die Gesamtergebnisrechnung, die Antagen und der Konsolidierungs-
bericht wurden nach den Vorschriften des NKomVG/GemHKVO und den analog anzu-
wendenden handelsrechtlichen Vorschriften aufgestelif.

« Die Geschéaftspoiitik beruht auf den ordnungsméaRigen Entscheidungsgrundiagen.

* Nach dem Ergebnis dieser Prifung sind Einwendungen gegen den Konsolidierten Ge-
samtabschiuss einschl. des Konsolidierungsberichtes nicht zu erheben.

Das Ergebnis der Prifung des Gesamtabschlusses wird wie folgt zusammengefasst;

.er kensolidierie Gesamtabschiuss zum 31.12.2016 und der Konsolidierungsbericht der Stadt
Helmstedt entsprechen nach pflichtgeméaRer Priffung den Rechtsvorschriften. Die Entwicklung
der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage gibt zu Feststellungen oder Beanstandungen
keinen Anlass. Die Stadt Helmstedt wird wirtschaftlich geftihrt.*

Die Stellungnahme des Blrgermeisters zum Schlussbericht des Rechnungspriffungsamtes ge-
mafk § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG ist als Anlage zugefigt.

Die Gesamtbilanz 2016 und die Gesamtergebnisrechnung 2016 des Konzernes Stadt Helmstedt
sind dieser Voriage als Anlagen beigefigt. Der vollstindige Konsolidierungsbericht und der Be-
richt des Rechnungspriffungsamtes sind aus Kostengriinden der Vorlage nicht beigefiigt worden.
Sie sind im Ratsinformationssysiem einzusehen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Gesamtabschluss der Stadt Helmstedt fiir das Haushaltsjahr 2016 wird gem. § 129
Abs. 1 NKomVG beschlossen.

2. Das Jahresergebnis 2016 (Fehlbetrag i. H. v. 2.274.618,70 €) wird auf die neue Rech-
nung vorgetragen.

Anlagen
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Konzern Stadt Helimstedt

Kapitalflussrechnung
Konzern 2015 | Kenzern 2016
L TRETS Bezeichnung (© (€}
1 Ordentliches Frgebnis (aus der Gesamtergebnisrechnong) 1.855.8352 -2.220.920
Abschreibungen/Zuschreibungen auf das
o Anlagevermogen und Werlpapiere des Umlaufvarmgen 3.872.961 3.868.784
3 |+A{Zunabme/Abnahme der Rilckstellungen -1.403.154 747.291
4 |+/-[Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrége -764.371 -1,630.482
Gewinn/Vertust aus dem Abgang von Gegensianden des
5 {-f+|Anlagevermogens
s |us Zunahme/Abnahme der Vorrdte, der Forderungen aus LL. sowie 976157
anderer Aktiva, die nicht der Investiions-/Finanzierungstatigkeit ) -375.195
7 e Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus LL. sowie anderer -195.959 204,15
Passiva, die nicht der Investitions-Finanzisrungstitigkeit . 153
& |-/+|Ein- und Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten
8 | ={Cashflow aus laufenden Geschiftstatigkeit (Summe 1-8) 3.744.465 586.637
10} + {Einzzahlungen zus Abgéngen von Gegenstinden des 8V 873.083 958 604
Auszzshlungen fir Investitonen in das
14} - {Sachanlagevermégen ) -3.721.154 -3.744 332
12} + jEinzzus Abgangen von Gegenstinden des imm AV
13} - (Auszilr Investiionen in das imm. AV
14} + [Finanzanlagevermagens 102.794 72.565
Auszahiungen fiir [nvestiionsn in das
15| - |Finanzanlagevermdgen -112.241 -77.725
. |Einzaus dem Verkaufvon
18] * {kons.Untern.u.s0.Geschaftssinh,
Auszaus dem Erwerb von
171 - lkons.Untern.usc.Geschaftsainh.
sl - Einzahlungen im Rahmen der kurztistigen
Finanzdisposition 941.041
Auszahlungen im Rahmen der kurzfristigen
81 - |Enanzdis pasition
20} + [Einzahlungen fiir SoPo 1.243.830 5.724
Cashfiow aus der Investitionstatigker (SUmime aus 10-
21| =420 -1.613.808 -1.544 123
22} + [Einzzahlungen aus Kapitalzufihrungen 587.710 518,194
23] - |Auszahlungen an Minderheitsgesellschaftar 155,245
Einz Begebung von Anteilen und der Aufnzhme von
241 + |Krediten ~81.276
25| - jAuszahlungen aus der Tilgung von Anteihen und (Finanz)Krediten ~1.317.448 -950.901
5e+/-f Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen 2727218 -1.147.048
250 +.| Cashfiow aus AEH-Liquikredit bei der Stadt HE 593176 -862.532
28| = |Cashilow aus der Fnanzierungstitigkeit (Summe aus 22-25) -2,783.775 -2.368.317
Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelfonds
27| = |(summe aus 9, 21, 26) : 633.218|  -3.625.803
281 * |Finanamittelfonds am Anfang der Pericde 528.962 g812.039
9al -+~ Umbuchung des negativen LM Bestands beil der Stadt Helmstedt 1.531.518 4,764.725
28H + [Sparbuch 2654 2.655
30| = {Finanzmittelfonds am Ende der Periode {Summe aus 27-29) 1.430.216 2.053.616

Mmndestgliederung der Kapitalfiussrechnung nach DRS 2 {angepasst an den kommunalen
Gesamtabschluss)

Gesamtabschluss -




Anlage 2 zu V206/18

Stadt Helmstedt 07.11.2018
Der Burgermeister
Finanzverwaltung

Stellungnahme zum Schiussbericht iiber die Priifung des konsolidierten Gesamt-
abschlusses der Stadt Helmstedt zum 31.12.2016

Gem. § 156 Abs. 3 NKomVG werden die Prufbemerkungen des RPA in einem Schlussbericht
dargestelit. In seiner Zusammenfassung im Schlussbericht Gber die Prifung des konsolidierten
Gesamtabschlusses 2016 fihrt das Rechnungsprifungsamt Folgendes aus:

,Der konsolidierte Gesamtabschluss zum 31.12.2016 und der Konsolidierungsbericht der Stadt
Helmstedt entsprechen nach pflichigeméafer Priifung den Rechisvorschriiten. Die Entwicklung
der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage gibt zu Feststellungen oder Beanstandungen
keinen Anlass. Die Stadt Helmstedt wird wirtschaftlich gefithrt.”

-Nach dem abschiieBenden Ergebnis dieser Prifung sind Einwendungen gegen den konsoli-
dierten Gesamtabschluss einschl. des Konsolidierungsherichtes nicht zu erheben.”

Auf eine Stellungnahme zum Prifbericht wird verzichtet.

‘,i

/

3 /
{(Wittich Schobelty



Konzern
Stadt Helmstedt

Konsolidierter Gesamtabschluss 2016

Der Gesamtabschluss wurde gem. § 128 NKomVG nach den Grundsétzen ordnungsmafiger
Buchflihrung aufgestelit.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit gem. § 128 NKomVG wird festgestelit.

rounEnERRENE

ErEELE

Helmstedt, Al &%, 2018

'%‘ e =Tl HSES T :
Bk I £ £ A% LAariands _
Lallga Qb 5, Schlessdenes ‘.

(Burgermeistef) _@ég 54/4‘3
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1. Einfiihrung

Die Stadt Helmstedt hat zum 01.01.2009 mit der EinfUhrung des Neuen Kommunalen Rech-
nungswesens (NKR) in Niedersachsen ihre Haushaltswirtschaft von der Kameralistik auf die
Doppik umgestelit.

Mit dem NKR haben die Kommunen neben dem kommunalen Einzelabschluss (gem. §128
NKomVG) auch einen konsolidierten Gesamtabschiuss aufzustelien.

Bei der Stadt Helmstedt werden die &ffentlichen Aufgaben nicht nur von der Kernverwaltung,
sondern zu einem grofRen Teil von der stadtischen Gesellschaft Bader- und Dienstleistungs-
gesellschaft Helmstedt mbH (BDH) und dem Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt
(AEH) wahrgenommen. Aus diesem Grund ist ein hoher Anteil stadtischen Vermogens und
Kapitals in den Tochtergeselischaften gebunden. Ziel des konsolidierten Gesamtabschlusses
ist es nun, einen vollstandigen Uberblick Uber die gesamte wirtschaftliche Lage des Kon-
zerns Stadt Helmstedt zu geben. Erst die zusammengefasste Darstellung der Verwaltung
einschlieRlich seiner Beteiligungen in einem konsolidierten Gesamtabschiuss stellt die Ver-
mégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Helmstedt vollstandig dar.

Der konsolidierte Gesamtabschiuss ist dabei nicht einfach die Summe der Einzelabschilsse
aller Aufgabentrager und der Konzernmutter, sondern die Abbildung des Konzerns Stadt als
rechtliche und wirtschaftliche Einheit unter Eliminierung (Konsolidierung) samtlicher konzern-
interner Vermagens-, Schulden-, Kapital- und Ergebnisverflechtungen (,Einheitsfiktion®). Der
konsolidierte Gesamtabschluss ist somit nicht nur ein ,Anh&ngsel” zum Einzelabschiuss. Er
stellt das zentrale Ziel der Reformen des 6ffentlichen Haushaits- und Rechnungswesens
sicher, schafft mehr Transparenz, bildet die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage einer
Kommune volistandig ab.

Bei dem konsolidierten Gesamtabschluss 2016 des Konzerns Stadt Helmstedt handelt es
sich um den funften Gesamtabschiuss. Fir seine Aufsteliung gelten die Vorschriften des
NKomVG und der GemHKVQ. Erganzende Vorschriften, Erfauterungen und Vorgaben fir die
Stadt Helmstedt und den Konzern Stadt Helmstedt enthéit die ,Dienstanweisung fur die Auf-
stellung des Gesamtabschiusses — Konsolidierungsrichtfinie®, die bel Bedarf fortlaufend an-
gepasst wird.

M
e =
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2 Gesamtabschluss des Konzerns Stadt Helmstedt zum 31.12.2016

2.1. Bestandteiie des Gesamtabschlusses

Der konsolidierte Gesamtabschiuss besteht gemaR §128 Abs. 6 NKomVG i. V. m. § 128
Abs. 2 NKomVG aus:
e der Gesamtbilanz,
» der Gesamiergebnisrechnung sowie
¢  den konsolidierten Anlagen nach § 128 Abs. 68 S. 1 NKomVG i. V. m. Abs. 3
NKomVG:
der Gesamtanlageniibersicht,
der Gesamtschulden(ibersicht,
der Gesamtforderungsibersicht.

Mit der Einfithrung der KomHKVO (01.01.2017) ist auch eine Gesamtrickstellungsiiber-
sicht vorgeschrieben. Fir den Gesamtabschluss 2016 bet dem Konzern Stadt Helmstedt
wird noch keine Gesamtriickstellungsibersicht angefertigt. Die Ruckstellungstbersich-
ten der einzelnen Tochter haben noch nicht den vorgeschriebenen Aufbau, so dass die
Gesamirlickstellungsibersicht erst ab dem Gesamtabschluss 2017 vorgelegt wird.

Dem Gesamtabschluss ist ein Konsolidierungsbericht (gem. § 58 GemHKVO) beizufu-
gen. Dieser hat die Aufgabe, den Gesamtabschluss zu erldutern, einen Gesamtiberblick
tiber die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Kommune sowie einen Ausblick auf die
kunftige Entwicklung zu geben.

Dem Konsolidierungsbericht ist eine Gesamtkapitalflussrechnung (§ 128 Abs. 6
NKomVG) beizufligen.

W
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3. Konsolidierungshericht

3.1. Konsolidierungskreis gem. § 128 Abs. 4 NKomVG

Verbundene / Beherrschte Aufgabentragern

Verbundene/Beherrschte Aufgabentrager sind dadurch gekennzeichnet, dass die Kom-
mune einen beherrschenden Einfluss (gem. § 290 HGB) auf sie ausibt.

l. d. R. korrespondieren diese Kriterien mit einer Kapitalbeteiligung von Gber 50 %. Es ist
ausreichend, wenn der beherrschende Einfluss grundsétzlich méglich ist, tatsdchlich
ausgeiibt werden muss er nicht.

Im Konzern Stadt Helmstedt gehéren dazu:
BDH - Béader- und Dienstleistungsgeselischaft mbH ~ Beteiligung 100%

Die BDH ist die Nachfolgegesellschaft der ehemaligen Stadtwerke Helmstedt
GmbH, nachdem zum 01.07.2000 die Sparten Gas, Wasser und Fernwérme an
die Avacon AG verkauft wurden. Sie umfasst die Betriebsbereiche Béader, Ab-
wasser (Kldranlage) und sonstige Dienstleistungen. Der Sitz der Gesellschaft ist
Helmstedt.

Gegenstand der Gesellschaft ist der Betrieb und die Unterhaltung fur das Hallen-
bad (Julius-Bad) sowie ab 01.01.2013 der Betrieb des stadtischen Freibads
Waldbad Birkerteich". Weiterhin ist die Gesellschaft Eigentlimer und Betreiber
der Kldranlage in Helmstedt.

m
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AEH - Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt — Beteiligung 100%

Gegenstand der Geselischaft sind Bau, Betrieb und Unterhaltung der auf dem
Gebhiet der Stadt Helmstedt liegenden Abwasserentsorgungsaniagen mit Aus-
nahme der Kldranlage.

Assoziierte Aufgabentriager

Assoziierter Aufgabentrager ist ein Aufgabentrager, auf den die Kernverwaltung einen
malgeblichen Einfluss auslbt. Der mafigebliche Einfluss muss nicht nur méglich sein,
sondern tatsachlich ausgelbt werden.

I. d. R. korrespondieren die Kriterien flir den mafigeblichen Einfluss mit der jeweiligen
Kapitalbeteiligung. Ein mafigeblicher Einfluss wird vermutet, wenn die Kommune bei ei-
nem Aufgabentriager mindestens 20 % (und weniger ais 50 %) der Stimmrechie innehat.

Im Konzern Stadt Helmstedt gehért dazu:
KWG - Kreis- Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt - Beteiligung 30,707 %

Die KWG hat die Aufgabe eine sichere und sozial verantwortliche Wohnungsver-
sorgung fur breite Bevélkerungsschichten zu gewéhrieisten.

Die Gesellschaft errichtet und bewirtschaftet Gebaude und Anlagen, die Uber-
wiegend Wohnzwecken dienen, in allen Rechts- und Nutzungsformen, darunter
Eigenheime und Eigentumswohnungen. Im Einzelfall kann sie auch Bauten, die
nicht Wohnzwecken dienen, und sonstige Bauten errichten und bewirtschaften;
die Gesellschaft kann Gemeinschaftsanlagen, Folgeeinrichtungen, Laden und
Gewerbebauten, soweit sie mit ihrem Bauvorhaben in Zusammenhang stehen,
bereitstellen. Der Sitz der Gesellschait ist Helmstedt.

Sonstige Aufgabentriager

Sonstige Aufgabenirdger sind Unternehmen von untergeordneter Bedeutung. Sie wer-
den nicht konsolidiert.

Im Konzern Stadt Helmstedt gehdren dazu:

KVG - Kraftverkehrsgeselischaft mbH Braunschweig - Beteiligungsanteil 6,96%

Gegenstand des Unternehmens ist die Durchfihrung von Linien- und Gelegen-
heitsverkehr mit Kraftfahrzeugen. Der Gesellschaftssitz ist Salzgitter.

BG - Baugenossenschaft Helmstedt e G. - Beteiligungsanteil 3,34 %

Die Baugenossenschaft Helmstedt eG errichtet Bauten in allen Rechts- und Nut-
zungsformen und bewirtschaftet diese. Die Genossenschaft férdert ihre Mitglie-
der dadurch, dass sie ihnen geeignete Wohnungen zu angemessenen Mieten
Uberigsst. Sie fahrt ihre Geschéfte nach den Grundséatzen der Wohnungsge-
meinnitzigkeit und ist als gemeinnitziges Wohnungsunternehmen anerkannt.
Der Geschaéftsbetrieb erstreckt sich auf den Bereich der Stadi Helmstedt.

Seite 12



3.2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der Gesamtabschiuss mit der Gesamtergebnisrechnung ist zum 31.12. des jewelli-
gen Jahres (§ 112 Abs. 4 NKomVG) aufzustellen.

Die Gliederungen der Gesamtbilanz und der Gesamtergebnisrechnung ergeben sich
aus dem vom Innenministerium und dem LSKN herausgegebenen Positionenrahmen.
Die Stadt Helmstedt erstelite daraus einen értlichen Positionenplan, an den alle betei-
ligten Aufgabentrager gebunden sind.

Gem. § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i. V. m. § 300 Abs. 2 HGB sind alle in dem Ge-
samtabschluss Ubernommenen Vermégensgegenstande und Schulden nach den An-
satzen und Bewertungsregeln der Gemeinde abzubilden.

Demnach sind Vermédgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungspos-
ten vollstandig in den Gesamtabschiuss zu Ubernehmen, soweit nach dem NKomVG
oder der GemHKVO nicht ein Bilanzierungsverbot oder ein Bilanzierungswahirecht
besteht.

Der Grundsatz der Vollstandigkeit des Gesamtabschlusses gebietet es, dass nur
dann Bilanzposten eines Aufgabentragers in die Gesamtbilanz Ubernommen werden
kénnen, wenn diese nach dem NKomVG oder der GemHKVO der Kommune ansatz-
fahig / bilanzierungsfahig sind.

Werden im Einzelabschluss eines Aufgabentridgers Bewertungsmethoden ange-
wandt, die denen des NKR nicht entsprechen und die damit im Gesamtabschluss un-
zuldssig sind, so ist geman § 308 Abs. 2 HGB i. V. m. § 128 Abs. 5 NKomVG grund-
satzlich eine Vereinheitlichung der Bewertung durchzufiihren.

Gem. § 308 Abs. 2 S. 3 und 4 HGB sind Befreiungsmaglichkeiten vorgesehen:

Eine einheitliche Bewertung ... braucht nicht vorgenommen zu werden, wenn ihre
Auswirkungen fir die Vermittiung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Eriragsiage des Konzerns nur von un-
tergeordneter Bedeutung sind. Darlber hinaus sind Abweichungen in Ausnahme-
fallen zulassig; sie sind im Konsalidierungsbericht anzugeben und zu begriinden.”
Auf eine entsprechende grundsétzliche Vereinheitlichung bei den Nutzungsdauern
kénnen die Kommunen verzichten, wenn die Nutzungsdauer auf einer anderen Vor-
schrift als dem NKR basiert. Die Abweichung ist im Konsolidierungsbericht auszuwei-
sen.

Fir genaue Ausfihrungen zu den angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden wird auf den Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Helmstedt verwiesen.

Auf eine Vereinheitlichung bei der Bewertung von Vermégensgegenstédnden und
Schulden wurde verzichtet, da die Héhe der Abweichungen fur den Gesamtabschluss
von untergeordneter Bedeutung ist.

Bei Vermdgensgegenstinden des immateriellen Vermdgens und des Sachvermo-
gens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, werden die Anschaffungs- oder Herstel-
lungswerte um planméRige Abschreibungen vermindert. Die Abschreibung erfoigt
grundsatzlich in gleichen Jahresraten Uber die Dauer, in der der Vermdgensgegen-
stand voraussichilich genutzt werden kann (lineare Abschreibung). MaRgebilich ist die
betriebsgewshnliche Nutzungsdauer (§ 47 Abs. 1 GemHKVO). Fir die Bestimmung
der betriebsgewshnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermogensgegenstanden
ist grundsatzlich die vom Nds. Ministerium fur Inneres und Sport vorgegebene Ab-
schreibungstabelle malRgeblich.
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Bei beiden verbundenen Unternehmen im Konzern Stadt Helmstedt sind Abweichun-
gen bei den Nutzungsdauern gegeben. Diese richten sich dort nach dem HGB.

Die Stadt Helmstedt verzichtet auf eine einheitliche Festsetzung von Nutzungsdauern
im Konzern, da daraus resultierende Bewertungsunterschiede zwischen der kommu-
nalen Abschreibungstabelle und den handels- bzw. steuerrechtiichen Nutzungsdau-
ern fiir den Gesamtabschiuss von untergeordneter Bedeutung sind.

3.3. Konsolidierungsmethoden

3.3.1. Vollkonsolidierung bei den verbundenen Aufgabentrédgern (AEH, BDH)

Bei der Vollkonsolidierung erfolgt nach der Vereinheitlichung des Stichtages, des
Ausweises, des Ansatzes und der Bewertung (gem. § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG i V.
m. §§ 300-309 HGB) sowie einer Zusammenfassung der Jahresabschlisse (Sum-
menbilanz) die Eliminierung der Doppelerfassung sowie Konsolidierung samtlicher
konzerninterner Verflechtungen. Nach der ,Einheitsfiktion” erfolgt die Abbildung des
Konzerns als ob es sich um eine einzige wirtschaftliche und rechtliche Einheit han-
deln wirde.

Die Vollkonsolidierung umfasst vier Schritte:
1. Kapitalkonsolidierung
2. Schuldenkonsolidierung
3. Zwischenergebniseliminierung
4. Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Kapitalkonsolidierung

Durch die Kapitalkonsolidierung werden die Kapitalverflechtungen der in dem Ge-
samtabschiuss einzubeziehenden Betriebe eliminiert. Dabei wird der Beteiligungs-
buchwert der jeweiligen Beteiligung in der Einzelbilanz der Stadt Helmstedt mit dem
Eigenkapital in der Einzelbilanz des verbundenen Unternehmens verrechnet. Ziel ist
es, die Doppelerfassung im Summenabschluss zu beseitigen.

Durch die Aufrechnung bei der Erstkonsolidierung (2012) ergab sich eine Aufrech-
nungsdifferenz  (Unterschiedsbetrag), da die Beteiligungsbuchwerte im Einzelab-
schluss der Kommune und die (anteiligen) Eigenkapitalwerte des Aufgabentragers
nicht Ubereinstimmten.

BDH

Bei der Konsolidierung der BDH entstand ein aktivischer Unterschiedsbetrag i. H. v.
1.987.327.58 €, der als ,Geschifts- oder Firmenwert" (GFW) ausgewiesen wurde und
iber 5 Jahre abgeschrieben wird.

Bei dem Gesamtabschluss flr das Jahr 2016 erfolgt zum vierten Mal eine Abschrei-
bung i. H. v. 393.465,52 €, die auf der Konzemebene das Konzernergebnis sowie
den Wert des GFW mindert.

WMW
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Gesamtabschluss

BDH .

Stadt Helmstedt Buchwert BDH 7.235.431,75
anteiliges EX bei BDH 5.268.104,17
GFWBDH 2012 . EE . 1.967.327,58
1. AfA 2013 -393.465,52
2. AfA 2014 -393.465,52
3. AfA 2015 -393.465,52
4. AfA B - o 2016 _ -393.465,52
GEWBDH2016. o L C 0w 393.465,50
AEH

Bei der Konsolidierung der AEH war der Unterschiedsbetrag passiv. Der Ausweis
solcher Unterschiedsbetrage erfolgt nach § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG, §§ 301, 309
HGB als ,Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung".

Bei der Erstkonsolidierung wird abweichend von § 301 HGB ein passivischer Unter-
schiedsbetrag zwischen dem ausgewiesenen Finanzvermégen der Kommune und
dem (anteiligen) Eigenkapital des jeweiligen Aufgabentragers den Ricklagen aus
Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses zugeordnet und gilt somit als sofort rea-
lisierter Ertrag. Es bedarf keiner weiteren Aufldsung des Betrags.

Diese Vorgehensweise wurde bei dem passivischen Unterschiedsbetrag der AEH
angewandt.

Der in der ersten konsolidierten Bilanz 2012 entstandener passivischer Betrag i. H. v.
B4.444,29 € wurde bei der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses in dieser Héhe erfasst und bleibt dort unverandert.

Schuidenkonsoliidierung

im Rahmen der Schuldenkonsolidierung (§ 303 HGB, § 128 Abs. 5 NKomVG) werden
die zwischen den verbundenen Aufgabentrdgem bestehende Schulden und Forde-
rungen gegenseitig aufgerechnet. Dabei sollen alle Posten einbezogen werden, durch
welche die Schuldverhaltnisse zwischen den zu konsolidierenden Aufgabentragern
und der Kernverwaltung abgebildet werden, soweit diese nicht von untergeordneter
Bedeutung sind. Die Begriffe ,Forderungen” und ,Schulden” sind weit auszulegen.

Stehen sich Forderungen und Schulden nicht in gleicher Héhe gegentber, so missen
diese Uber erfolgswirksame Verrechnungen in der Gesamtergebnisrechnung elimi-
niert werden. Um Aufrechnungsdifferenzen zu vermeiden, sollten die Ausleihungen,
Verbindlichkeiten, Forderungen und Rechnungsabgrenzungsposten der Kernverwal-
tung und der zu konsolidierenden Aufgabentragern moglichst in der gleichen Periode
gebucht werden.
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Liegen die im Rahmen der Schuldenkonsolidierung zu eliminierende Beziehungen bei
zwei Einheiten in gleicher Hohe vor, erfolgt die Schuldenkonsolidierung erfolgsneutral
und die Bilanzsumme verkirzt sich. Kommt es zu Aufrechnungsdifferenzen, mussen
diese durch eine erfolgswirksame Verrechnung Uber die Gesamtergebnisrechnung
eliminiert werden.

im Vorfeld zur Schuldenkonsolidierung wurde eine Saldenabstimmung zwischen der
Stadt Helmstedt und den verbundenen Unternehmen sowie unter den verbundenen
Unternehmen durchgefihrt, um Buchungsunterschiede zu vermeiden und eine ge-
naue Grundlage fiir die Konsolidierung zu ermittein.

Nach den durchgefuhrten Ausweiskorrekturen wurden folgende Forderungen und
Verbindlichkeiten zwischen den Unternehmen erfolgsneutral eliminiert.

Schuldenkonsolidierung HE_AEH A210901 “-365.329,42 20.326,09 B330001

schuldenkonsolidierung HE_AEH A210901 -156,91
Schuldenkonsolidierung AEH_HE A210901 -20.326,09 362.038,42 B330001
Schuldenkensolidierung AEH_HE A210801 3.447,51

-382.364,51 382.364,51

 3.88668

Schﬁldenkonsolldlerung HE_BDH A21090i o 59200 B330001
Schuldenkonsolidierung BDH_HE A210901 -592,00 3.886,68 B330001
-4.478,68 4,478,68

Schuldenkonsolidierung A€E.H_BDH A210901 . 247212 . -132.409,24 8330001
Schuldenkonsolidierung BDH_AEH A210901 132.409,24 -2.472,12 B330001
134.881,36 -134.881,36

-251.961,83 251.961,83

Clearingkonsolidierung HE_AEH 2016  A210901 -862.531,81 862.531,81 B310001
-862.531,81 862.531,81
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Zwischenergebniseliminierung

Da der ,Konzern Kommune® als wirtschaftliche Einheit betrachtet wird, dirfen im Ge-
samtabschluss nur Gewinne aus einem Leistungsaustausch mit Dritten ausgewiesen
werden. Sofern am Gesamtabschiussstichtag Vermdégensgegenstande in den Einzel-
bilanzen der konsolidierten Aufgabentrager bilanziert sind, die aus internen Lieferun-
gen im ,Konzern Kommune" stammen, missen diese eliminiert werden.

Eine Eliminierung von Zwischenergebnissen kann gem. § 304 Abs. 2 HGB entfallen,
wenn diese fur die Vermittiung eines den tatsachlichen Verhaitnissen entsprechenden
Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von untergeordneter Bedeutung
sind.

Im ,Konzern Stadt Helmstedt” musste fur den Gesamtabschluss 2016 keine Zwi-
schenergebniseliminierung vorgenommen werden. Die fir alle betrofienen Unter-
nehmen verbindliche Dienstanweisung verpflichtet alle Einheiten, eventuelle interne
Versufllerungen zu Buchwerten durchzufuhren, so dass kein Zwischenergebnis ent-
steht.

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Die aus den internen Vorgangen bei den verbundenen Aufgabentrégern entstande-
nen Aufwendungen und Erirdge sind miteinander zu verrechnen (§ 128 Abs. 5 S. 4
NKomVG, § 305 Abs. 1 HGB). Diese Aufwands- und Ertragskonsolidierung bedeutet,
dass Umsatzerldse, die gegeniiber einem anderen verbundenen Aufgabentrager er-
zielt worden sind, mit den auf sie entfallenen Aufwendungen und Ertragen zu ver-
rechnen sind. Damit werden interne Umsatzgeschafte fir die Gesamtergebnisrech-
nung riickgangig gemacht.

Auch andere Ertrage aus internen Lieferungen und Leistungen, z. B. interne Zinser-
trage und -aufwendungen, sind in der Gesamtergebnisrechnung zu eliminieren.

Dies gilt auch fiir Steueraufwendungen und -ertrége zwischen den verbundenen Auf-
gabentragern und der Kommune.

Auf eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung kann nach § 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG
und § 305 Abs. 2 HGB verzichtet werden, wenn die wegzulassenden Betrége fir die
Vermittiung eines den tatsdchlichen Verhélinissen entsprechenden Bildes der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage des Konzems nur von untergeordneter Bedeutung
sind. Naheres dazu kann der Dienstanweisung entnommen werden.

In dem Gesamtabschiuss Konzern Stadt Helmstedt 2016 wurden folgende konzernin-
terne Lieferungs- und Leistungsbeziehungen eliminiert:
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Ergebniseliminierung HE/AEH C203001 -502.292,89  24.257,75 C107001

Ergebniseliminierung HE/AEH 205101 -762,61 568.035,14 C105001
Ergebniseliminierung HE/AEH 207001 -3.312,12 762,61 C108201
Ergebniseliminierung HE/AEH C201001 -864.792,18 4.977,76 C106001
Ergebniseliminierung HE/AEH 203001 -6.389,60 332,88 C105001
Ergebniseliminierung HE/AEH C205101 -278.000,00 531,00 C107001
Ergebniseliminierung HE/AEH C207001 2.020,33 278.000,00 €108101
Ergebniseliminierung HE/AEH C203001 483,50 6,28 C101001
Ergebniseliminierung HE/AEH C201001  866.142,15 -3.447,91 C105001
Ergebniseliminierung HE/AEH 203001 3.447,91

-873.455,51 873.455,51

Ergebniseliminierung HE/BDH 203001 -7.119,33 -40.864,35 C101001
Ergebniseliminierung HE/BDH C207001 -76.479,87 11.331,43 C107001
Ergebniseliminierung HE/BDH C201001 41,323,22 3.642,54 C106001
Ergebniseliminierung HE/BDH 203001 -19.966,24 83.599,20 C106001
Ergebniseliminierung HE/BDH cz07001 -34.287,60 37.416,00 C108201
Ergebniseliminierung HE/BDH 205201 1.405,00 -71.877,00 C101001

C207001 52.188,00 29.226,00 C108201
207001 -9.537,00
-52.473,82 52.473,82

Ergebniseliminierung AEH/BDH 203001 -1.291.222,09 29.538,88 107001
Ergebniseliminierung AEH/BDH C203001  -29.538,88 10.797,84 C105001
Ergebniseliminierung AEH/BDH C207001 -10.797,84  1.291.222,09 C106001

-1.331.558,81  1.331.558,81

W
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3.3.2. Eigenkapitaimethode bei den assoziierten Aufgabentrdgern (KWG)

Die assoziierten Aufgabentrager sind gem. § 128 Abs. 5 NKomVG i. V. m. §§ 311 und
312 HGB nach der Eigenkapitalmethode zu konsolidieren.

Bej dieser Methode sind keine Vermégensgegenstande, Schulden, Riickstellungen,
Sonderposten, Rechnungsabgrenzungsposten, Erirége und Aufwendungen in den
Gesamtabschluss zu Ubernehmen, sondem die assoziierten Aufgabentrager sind mit
dem Buchwert der Beteiligung zu dem Zeitpunkt des Anteilserwerbs in der Gesamibi-
lanz anzusetzen.

Abweichend von § 312 Abs. 3 HGB kann fiir die Konsolidierung der Buchwert zum
Zeitpunkt der erstmaligen Einbeziehung des assoziierten Aufgabentragers in den
konsolidierten Gesamtabschluss angesetzt werden.

In den Folgejahren ist der Wertansatz der Beteiligung um den Betrag der Eigenkapi-
talveranderungen, entsprechend dem Anteil der Kommune an dem assoziierten Auf-
gabentrager, zu erhdhen oder zu vermindern. Auf die Beteiligung entfallende Ge-
winnausschittungen sind abzusetzen. Das auf assoziierte Beteiligungen entfallende
Ergebnis (Gewinn oder Verlust) wird in der Gesamtergebnisrechnung unter der Posi-
tion ,Finanzertrage" ausgewiesen.

Ein bei der erstmaligen Einbeziehung eines assoziierten Aufgabeniragers evil. ent-
stehender Unterschiedsbetrag zwischen dem Buchwert der Beteiligung und dem an-
teiligen Eigenkapital des assoziierten Aufgabentrégers ist im Konsolidierungsbericht
anzugeben.

Die Behandlung des Unterschiedsbetrags bei der Eigenkapitaimethode ist vergleich-
bar mit seiner Behandiung im Rahmen der Vollkonsolidierung, er wird jedoch bei der
ersten Konsolidierung festgeschrieben und spater in einer Nebenrechnung im Konso-
fidierungsbericht weiter gefuhrt.

In Niedersachsen besteht die Moglichkeit den passiven Unterschiedsbetrag auch so-
fort ertragswirksam aufzulésen (s. Arbeitsergebnisse und Hinweise der AG Gesamt-
abschluss) wie es auch bei dem passivischen Unterschiedsbetrag bei der Vollkonso-
lidierung der Fall ist.

Das bedeutet, dass der Unterschiedsbetrag aus der Erstkonsolidierung den Beteili-
gungswert in der Gesamtbilanz erhéht und sofort als Ertrag aus assoziierten Unter-
nehmen bzw. der Riicklage aus Uberschiissen der ordentlichen Ergebnisse zugeord-
net werden kann. So auch Deutsche Rechnungslegungsstandard DRS 8 Ziff. 26 b.

Der passivische Unterschiedsbetrag aus der Beteiligung KWG in Hoéhe von
4.993.929 99 € ist eine Folge der Bewertungsvorschriften zur Eréffnungsbilanz. Da
die Anschaffungswerte dieser Beteiligung nicht mehr zu ermitteln waren, wurde die
Bewertung anhand der ,Eigenkapitalspiegelmethode” vorgenommen. Berticksichtigt
werden durften anteilig das zum Nennwert erworbene gezeichnete Kapital und die
Kapitairiicklage. Andere Riicklagen, darunter die Gewinnriicklage, waren ausdriick-
lich nicht zu berticksichtigen.

Im Gegensatz dazu ist bei der Equity-Methode das gesamte Eigenkapital also auch
die Gewinnriicklagen zu beriicksichtigen, da es sich hierbei um eine zeitnahe Bewer-
tung handeit. Die Anschaffungskosten-Obergrenze ist im Equity-Verfahren nicht rele-
vant.
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Dementsprechend wurde der Betrag von 4.993.929,99 € dem Beteiligungsbuchwert
von 2.362.700,00 € in der Gesamtbilanz 2012 zugeordnet. Es handelt sich dabei um
die bisherigen Gewinne des Unternehmens, die als realisiert geiten und damit dem
Beteiligungsbuchwert (Equity-Wert) in der Gesamtbilanz "zugeschrieben" werden
kénnen (gem. § 312 Abs. 2 Satz 3 HGB i. V. m. § 309 Abs. 2 Nr. 2 HGB). In den
Folgejahren (ab 2013) ist dann der Beteiligungswert in der Gesamtbilanz jeweils um
die anteiligen Gewinne/Verluste der KWG zu erhdhen/mindern.

Der passivische Unterschiedsbetrag ist auf der Konzernebene der Beteiligung KWG
zugeschrieben worden. Durch diese Zuschreibung betragt der Wert der Beteiligung
im Konzern bei der Erstkonsolidierung 2012 € 7.356.629,99.

In der Folgekonsolidierung 2016 wird der Beteiligungshuchwert wie folgt fortgeschrie-
ben (s. Ziff. 8 der Dienstanweisung fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses —

Konsolidierungsrichtlinie):

18:095.766,99

Eigenkapitalwertes
bei der
Eigenkapitaimethode

Beteiligungsbuchwert im Jahre 2015 .
Regelméalige
= ogs chreib?m gen + Anteiliger Jahrestiberschuss
des (- anteiliger Jahresfehlbetrag)
des Beteiligungsuniernehmens 470.187,54

- Erhaltene
Dividendenzahlungen vom
Beteliigungsuntemehmen

es hat im Jahre 2016
keine Dividendenzablung
gegeben

(- Aufidsung/Abschreibung der
aufgedeckten stillen Resenen)

es erfolgie keine
Aufdeckung stille
Resenen

(+ Aufissung/Verminderung der
aufgedeckten stillen Lasten)

es erfolgte keine
Aufdeckung stiile Lasten

oder Firmenwerts

Abschreibung des Geschéafts-

es wurde kein GFW bei
der Erstkonsolidierung
gebiidet

+ Auflésung eines
passivischen
Unterschiedsbetrags

der passivische
Unterschiedshetrag aus
der Erstkonsolidierung
wurde der Riicklage aus
dem ordentlichen
Ergebnis zugrechnet und
wird nicht aufgldst

{(+/- Ergebniswirkung der-
méglichen - Neubewertung
gemaR § 312 Abs. 5 HGB

es wurde keine
Neubewertung
vorgenommen

(-/+ Eliminierung von
Zwischengewinnen /
Awischenverlusten)

es wurde keine
Eliminierung von
Zwischengewinnen/Verlust
en worgenommen

Urregelméfiige
Fortschreibungen
des
Eigenkapitalwertes
bei der

Eigenkapitaimethode|”

- AulRerplanmafige
Abschreibungen
+ Zuschreibungen

+ Kapitaleinzahlungen/Zugénge

Kapitaliiickzahiungen/Abgédnge

es wurde keine
Eliminieruny
vorgenomimen

Beteiligungsbuchwert im Jahre 2016

| 8.565.954,53

W
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3.3.3. At Cost - Bilanzierung bei den verbleibenden Aufgabentrdgern

Aufgabentrager der Kommune, bei denen kein beherrschender oder mafRgeblicher
Einfluss vorliegt, sind nicht zu konsolidieren. Sie werden gem. § 124 Abs. 4 S. 2
NKomVG zu Anschaffungs-/Herstellungswerten (at cost) ausgewiesen.

Bei der Stadt Helmstedt gehéren die KVG und die BG e. G. (s. Ziff. 4.1 Konsolidie-
rungskreis) dazu.

3.4. Beteiligungsbericht

Gem. § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG haben die Kommunen ein Wahirecht, den Beteili-
gungsbericht nach § 151 NKomVG vollstandig in den Konsolidierungsbericht einzu-
gliedern, wenn dabei alle Anforderungen erfillit sind, oder ihn weiterhin als einen se-
paraten Beteiligungsbericht zu erstellen. Der Konsolidierungsbericht kann den Betei-
ligungsbericht gem. § 151 NKomVG ersetzen.

Die Stadt Helmstedt wird von dem Wahlirecht keinen Gebrauch machen und den Be-
teiligungsbericht unabhéngig von dem Konsolidierungsbericht verfassen.

3.5. Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen in der Konzernbilanz

3.5.1. Aktiva

Gesamtvermdogen

Das Gesamivermogen des Konzerns Stadt Heimstedt setzt sich zum 31.12.2016 wie
folgt zusammen:

Vermogen - Ny 2015 _ _ 20180

lrm. Vermégensgegenstinde 2.156.557,02 1,83% 1.808.477.,54 1,53%
Sachvermdgen 100.390.161,02 85,13% 100.117.245,49 84,77%
Finanzvermogen 13.448.676,15 11,40% 13.821.284,39 11,70%
Liquide Mittel 1.430.915,95 1,21% 2.053.615,85 1,74%
ARAP 498.399,71 042% 297.343,93 0,25%
Summe Vermogen S 117.924.709,85 100,00% . 118:097.967,20.: .- - 100,00%

Der Gberwiegende Teil des Vermogens bildet das Sachvermdgen, was unter Beach-
tung der kommunalen Aufgaben zu erwarten ist. Die angespannte Haushaltslage
spiegelt sich hier in dem sinkenden Wert des Sachvermdgens wieder. Auch bei dem
Gesamtabschluss 2016 fallt es auf, dass die Investitionen hier den Wert der Ab-
schreibungen nicht erreichen, wodurch der Bilanzwert stefig sinkt. Nur bei den Liqui-
den Mittel sowie im Finanzvermégen vor allem durch die Erhdhung des Beteiligungs-
wertes der KWG kommt es zu héheren Bitanzwerten.
w
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Immaterielle Vermogensgegensténde

Die immateriellen Vermégensgegenstinde werden im Gesamtabschluss im Vergleich
zu der Summe der Einzelabschlilsse um den Posten ,Geschafts- oder Firmenwert der
verbundenen Aufgabenirager” erweitert und setzen sich wie folgt zusammen:

Vermdgensgegenstinde - . 2015 . 2016

GuF der verb. Aufgabentrdger 786.931,02 36,49% 393.465,50 21,76%
Lizenzen 18.035,00 0,84% 76.233,60 4,22%
Investitionszuw, ~zuschiisse 1.235.955,00 57,31% 1.242.903,44 68,73%
Sonstiges imm.Vermbgen 115.632,00 5,36% 95.875,00 5,30%
Summe immaterielles Vermégen . 2.156.557,02 . 100,00% . .- - 1.808.477,54 .- .. -100,00%

Die Position ,Geschafts- oder Firmenwert der verbundenen Aufgabentrager® ist im
Rahmen der ersten Konsolidierung der Beteiligung an der BDH GmbH zum
31.12.2012 als aktivischer Unterschiedsbetrag entstanden (s. Ziff. 3.3.1 Kapitalkonso-
lidierung) und wird Giber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben (§ 309 Abs.
1HGBI. V. m. § 253 Abs. 3S. 1 HGB).

immaterielle L _ . A e e
Vermbgensgegenstande. -~ 7 2015 S e1e
Kernverwaltung 1.253.994,00 91,56% 1.319.137,04 93,22%
AEH 96.134,00 7,02% 79.521,00 5,62%
BDH ©19.498,00 | 1,42% 16.35400  1,16%
Zwischensumme 0136962600 - 100,00% - 1.415.012,04° -0 100,00%
GFW der verb, Aufgabentr. 786.931,02 393.465,50

Summe immaterielles Vermdgen  2.156.557,02 _ . 1.808.477,54

Die Veranderung des immateriellen Vermogens im Jahre 2016 resultiert hauptséch-
lich aus der vierten Abschreibung des Geschéfts- und Firmenwertes (GFW) und fuhrt
zur Reduzierung dieses Wertes immaterielle Vermdgensgegensténde um 393.465 €
(s. Kapitalkonsolidierung S. 14).

Die Werte des immateriellen Vermdgens entfallen zum groften Teil auf die Kermnver-
waltung, wo sie den Lizenzen, der Software, aber vor allem den aktivierten geleiste-
ten Zuschussen zugeordnet werden.

Far die erste Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 hat die Kernverwaltung gem. § 60
GemHKVO das Wahlrecht in Anspruch genommen, die geleisteten Investitionszuwei-
sungen und —zuschisse, die vor der Umstellung auf die Doppik erfolgten, nicht zu ak-
tivieren. Erst nach der Erdffnungsbilanz besteht gem. § 42 GemHKVO eine Aktivie-
rungspflicht. Dadurch befindet sich diese Position immer noch im Aufbau.

In 2016 wurden hier Investitionszuweisungen und —zuschisse 55.262 € aktiviert.
Dem gegeniber stehen die Abschreibungen i. H. v. 48.313 €. Es handelt sich haupt-
sachlich um Wirtschaftsférderung sowie Sanierungsmafinahmen in den Sanierungs-
gebieten Holzberg/St. Stephanie.

w
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Trotz des Zuwachses bei den geleisteten Investitionszuweisungen fithrien die Ab-
nahmen der Werte von anderen Positionen in Summe zu einem kleineren Wert des
immateriellen Vermoégens als im Vorjahr.

Bei der BDH GmbH wurden Software und Lizenzen als Immaterielle Vermogensge-

genstande akliviert.

Bei der AEH beinhaltet diese Position hauptséchlich entgeltlich erworbene Software-

und Datenbestande.

Gesamtabschluss

Sachvermobgen
Sachvermégen 2015 | L2016
Unbebaute Grundstiicke 16.225.854,30 16,16% 15.724.077,98 15,71%
Bebaute Grundstiicke 24.063.173,84 23,87% 23.568.327,4% 23,54%
Infrastrukturvermdgen 53.700.662,98 53,49% 53.539.422,82 53,48%
Kunst-, Kulturdenkmiler 218.709,39 0,22% 217.221.39 0,22%
Maschinen, Fahrzeuge 2.181.179,00 2,18% 2.608,738,75 2,61%
BGA 1,152.89%,00 1,15% 1.240.489,66 1,24%
Vorrite 17.321,35 0,02% 18.106,34 0,02%
Anlagen im Bau 2.820.361,16 2,81% 3.200.861,06 3,20%
Summe Sachvermégen 100.390.161,02 100,00% 100.117.245,49 100,00%
Sachvermégen - . 2015 - 2016 .
Kernverwaltung 66.284.406,90 66,03% 66.050.146,21 65,97%
AEH 25,281.697,93 25,18% 25.589.616,87 25,56%
BDH 8.824.056,19 8,79% 8.477.482,41 8,47%
Summe Sachvermégen = .. . - -100:390.161,02 .. 100,00% 7 1100.117.245,49 . ::100,00%
wﬂ
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. 2016

Sachvermigen _ 2015 R

Kernverwaltung 66.284.406,90 66.050.146,21

Unbebaute Grundstiicke 16.225.854,30 15.724.077,98
Bebaute Grundsticke 22.543.780,60 22.150.784,25
Infrastrukturvermdgen 23.646.683,02 23.228.083,87
Kunst-, Kulturdenkmdiler 218.709,39 217.221,39
Maschinen, Fahrzeuge 1.383.781,00 1.905.466,75
BGA 823,620,00 981.866,66
Vorréite 17.321,35 18.106,34
Anlagen im Bau 1.314.647,23 1.824.538,97
AEH 25.281.697,93 25.589.616,87
Infrastrukturvermdgen 23.665.795,00 24.269.968,00
Maschinen, Fahrzeuge 66.696,00 55.222,00
BGA 43.493,00 54.103,00
Anfagen im Bau 1.505.713,93 1.210.323,87
BDH 8.824.056,19 8.477.482,41

Bebh. Grundstiicke 1.518.393,24 1.417.543,24
Infrastrukturvermégen 6.388.174,95 6.041.370,95
Maschinen, Fahrzeuge 730.702,00 648.050,00
BGA 185.786,00 204.520,00
Anlager im Bau 165.898,22

100.3590.161,02 100.117.245,49

Summe Sachvermégen

Das Sachvermégen des Konzerns, dabei handelt es sich Uberwiegend um bebaute
und unbebaute Grundstiicke sowie das Infrastrukturvermégen, befindet sich haupt-
s&chlich bei der Kernverwaltung.

Hier fanden Grundstiickverkiufe in den Baugebieten in Héhe 426.425 € von vor al-
lem im Gebiet ,im Rottlande II* statt. Dem gegenlber stehen Grundstiickskaufe in
Héhe von 161.026 €.

Bei den bebauten Grundstiicken waren im Jahre 2016 die Abschreibungen hoher als
die Investitionen, was zu einem Abbau des Vorjahreswertes fuhrte.

Bei der Position Infrastrukturvermégen standen die Abschreibungen in Héhe von rd.
1.088.900 € den Zugéange von rd. 710.700 € gegentiber. Hier ist die Aktivierung des
1. Abschnittes Umgestaltung Holzberg zu erwédhnen.

Die Position Maschinen und technische Anlagen / Fahrzeuge verzeichnet einen Zu-
wachs bei der Kernverwaltung. Hier wurde 2016 eine Drehleiter fur die Ortsfeuerwehr
angeschafft.

Bei den Anlagen im Bau handelt es sich um die zum Bilanzdatum angefallenen An-
schaffungskosten fur Anlagen, die noch nicht funktionsfahig sind und noch nicht ab-
geschrieben werden. Ein deutlicher Zuwachs ist bei den Anlagen im Bau vor allem
bei der Stadt Helmstedt zu verzeichnen.

Die Anlagen im Bau sind hier die MaRnahmen im Baugebiet ,im Rottlande |I* sowie
die noch nicht endgultig abgewickelten Zuschiisse.

In der Summe nimmt der Wert des Sachvermogens in der Konzernbilanz 2016 ab.
Die Ursache liegt in der schlechten finanziellen Lage der Kernverwaltung, die zu ge-
ringeren Investitionen in diesem Bereich flhrt, was zusammen mit dem laufenden
Werteverzehr in Form der Abschreibungen zu sinkenden Werten in der Bilanz fUhrt.
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Das Sachvermégen der BDH enthalt Grundstlicke mit Betriebsbauten BDH (MUhigra-
ben 15), Julius-Bad (Stobenstralle 34), Kldranlage Helmstedt (Pastorenweg 18),
Maschinelle Anlagen Julius-Bad sowie die Werte der Klaranlage.

Die Position ,Betriebs- und Geschéftsausstattung” beinhaltet in allen Unternehmen
des Konsolidierungskreises u. a. Sammelposten von selbstandig nutzbaren Vermo-
gensgegenstanden mit AHK von 150 bis 1000 € netto. Bel allen drei Unternehmen ist
der Wert hoher als im Vorjahr.

Vorrate wurden nur bei der Kernverwaltung bilanziert. Es handelt sich dabei um
Streusalz, Sand und Kies fiir den Winterdienst sowie Waren-Vorrate bei dem Touris-
teninfostand. Die Warenbesténde wurden einzeln inventarisiert und mit den letzten
Anschaffungskosten bewertet. Beim Streusalz, Sand und Kies wurde die Verbrauchs-
folgebewertung FiFo (First in - First out) angewandt.

Finanzvermdgen

Finanzvermogen _ 2015 : _ 2016 -

Anteile an ass. Unt. 8.095.766,99 60,20% 8.565.954,53 £1,98%
Anteile an sonstigen Aufgabentrdg 1.118.796,06 832% 1.118.231,33 8,09%
Sondervermdgen 0,00% B 0,00%
Ausleihungen 583.692,05 4,34% 575.346,99 4,16%
Wertpapiere 2.045.465,40 15,21% 2.079.306,58 15,04%
Offentlich-rechtliche Forderungen 492.768,38 3,66% 553.825,05 4,01%
Forderungen aus Transferleistunge 68.881,71 0,51% 108.640,14 0,79%
Privatrechtliche Forderungen 1.043.305,56 7,76% 819.579,77 5,93%
Summe Finanzvermogen 13.448.676,15 100,00% 13.821.284,39 100,00%

Das Konzernfinanzvermdgen nimmt im Vergleich zu 2015 zu.

Vor allem bei den Anteilen an assoziierten Unternehmen, bei dem es sich um den
Wert der KWG Gesellschaft handelt, kommt es dank des erwirtschafteten Gewinns
der KWG zu einem Zuwachs in der Konzernbilanz 2016 auf 8.565.954,563 €.

Zu den Sonstigen Aufgabentragern zghlen die Beteiligung der Kernverwaltung an
VoBa, KVG und BG, bei der BDH sind es Anteile an der Stadiwerke Haldensieben
GmbH sowie ein Anteil an der KGB -Kommunale Geselischaft fur Beteiligungsbesitz
an der Ferngas Salzgitter GmbH. Hier kommt es im Vergleich zum Vorjahr zu keinen
wesentlichen Verdnderungen.

Die Position Wertpapiere beinhaltet die Wertpapiere der Stiftung Denkmalschutz und
der Stiftung Alma und August Muller sowie die der Verscrgungsriickliage der Stadt
Helmstedt.

Bei den Ausleihungen handelt es sich um die Ausleihung der Stadt Helmstedt fir das
Alten- und Pflegeheim am Wallplatz, die mit dem Rickzahlungsbetrag erfasst ist.
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Im Bereich Forderungen ergeben sich bei den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen und
den Forderungen aus Transferieistungen keine Unterschiede zu der Summenbilanz.

Die privatrechtliche Forderungen werden um die Clearing-Ausleihung der AEH an die
Stadt Helmstedt in Hohe von 862.531,81 € (zum 31.12.2016) gemindert.

Aus der Schulden-Konsolidierung ergibt sich bei den Forderungen aus LulL und Ver-
bindlichkeiten aus LuL eine Minderung beider Bilanzseiten um 251.961,83 €.

Der Bestand an liquiden Mittel betragt 2.053.615,85 €. Es muss aber berticksichtigt
werden, dass bei der Stadt Helmstedt der negativer Bankbestand . H v
4.764.725,44 zum 31.12.2016 auf die Passivseite umgebucht wurde. Alle Einzelhei-
ten kénnen der Kapitaifiussrechnung 2016 entnommen werden (s. S. 42).

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP)

ARAP - . 2015 - o 2me
Kernverwaltung 497.531,32 99,83% 296.272,25  99,64%
AEH 868,39 0,17% 107168  0,36%
BDH

SummeARAP - . 498.399,71 . 100,00% . 297.343,93 - 100,00%

Bei dieser Position handelt es sich um die Abgrenzung der im Jahre 2016 bereits
verbuchten und bezahlten Aufwendungen des Jahres 2016 oder noch spéteren Peri-
oden. Der wesentliche Anteil dieses Betrags ist der Stadt Helmstedt zuzuordnen. Es
handelt sich um Beamtenbeziige, die im Voraus im Dezember des Abrechnungsjah-
res fur Januar des kommenden Jahres gezahlt werden sowie im Voraus gezahltes
Wohngeld bzw. Umlagen an die Versorgungskasse.

3.5.2. Passiva

Nettoposition

Die Nettoposition im Gesamtabschluss setzt sich - anders als im Einzelabschiuss -
aus dem Basis-Reinvermégen, den Ergebnissen und den Ricklagen zusammen. Hier
gehdren die Sonderposten nicht zur Nettoposition.

in den Jahren 2013 bis 2015 war das Konzernergebnis positiv. Die Konzern-Gewinne
wurden zur Verrechnung mit dem negativen Soll-Fehlbetrag des Verwaltungshaushal-
tes aus kameralen Abschluss zum Zeitpunkt der Umstellung auf Doppik verwendet,
was zu einem Abbau dieses Betrags auf 6.031.593,52 € flhrte.
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Entwicklung des kameralen Solifehibetrags

Ausgangswert zum Zeitpunkt des

-10.392.915,44 ersten Konzernabschlusses

1.9%1.631,29 Konzerngewinn 2013
225.715,98 Konzerngewinn 2014
2.183.974,55 Konzerngewinn 2015

-6.031.583,52

Der prozentuelle Beitrag der einzelnen Positionen der Nettoposition zu der Bilanz-

summe kann der unteren Tabelle entnommen werden.

Deutlich zu sehen ist, dass die Position Basis-Reinvermégen incl. Ergebnisse zum

ersten Mal durch das negative Ergebnis 2016 abnimmt.

Nettoposition 2015 2016
Basis-Reinvermagen incl. Ergebnisse 19.159.520,91 16,25% 17.402.252,33  14,74%
Ricklagen 18.578.639,51 15,75% 18.546.487,84 15,70%
Sonderposten 22.116.508,72 18,75% 22.228.458,67 13,82%
Bilanzsumme 117.924.708,85 118.097.967,20
Nettoposition 2015 2016
Basis-Reinvermégen incl. Ergebnisse 12.159.520,91 50,77% 17.402.252,33 48,41%
Basis-Reinvermogen 34.897.748,43 35.988.047,33
Reinvermdégen 42.018.640.85 42.019.640,85
Soll-Fehibetrag aus kam. Abschluss Ve -7.121.892 42 -6.031.593,52
Ergebnis aus Varjahren -17.822.202,17 -16.311.175,30
Jahresergebnis 2.183.974,65 -2.274.619,70
Riicklagen 18.578.639,51 49,23% 18.546.487,84 51,59%
Riick, a. Uberschiissen d. ordentl. Erg. 5.124.043,04 5.124.886,28
Riick. a. Uberschilssen d. aulerord. Erg.
Zweckgebundene Riicklagen 2.217.900,15 2.184.905,24
Sonstige Rickiagen 11.236.696,32 11.236.696,32
37.738.160,42 100,00% 35,948.740,17  100,00%

Die zweckgebundenen Riicklagen kommen hauptséchiich aus der Kernverwaltung.
Der Wert bei diesem Posten enthalt das Stiftungsvermégen der beiden unselbstandi-
gen Stiftungen Alma und August Muller und Denkmalschutz. Damit wird dem Tatbe-
stand Rechnung getragen, dass sich das Vermégen zwar im Haushalt der Stadt be-
findet, aber nur zweckgebunden zur Verfligung steht. Ein kleinerer Betrag 1. H. v.
53.986,52 € ist der BDH zuzuordnen.
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Sonderposten

Sonderposten o . 2015 B 2016
Investitionszuw. und -zuschiisse 13.012.781,38 58,84% 12.831.106,86 57,72%
Beitrige und dhnliche Entgeite 5.437.546,47 24,59% 4.977.032,61 22,39%
Geblihrenausgleich 1.410.000,00 6,38% 1.708.600,00 7,68%
Erhaltene Anzahl. auf Sonderposten 2.256.180,87 10,20% 2.712.319,20 12,20%
Sonstige Sonderposten _

Summe Sonderposten : 22.116.508,72 100,00% - 22.228.458,67 . 100,00%

Als Sonderposten werden bei der Kernverwaltung und bei der AEH die empfangenen
Zuweisungen ausgewiesen:
» die Zuschisse zu Investitionen als Investitionszuweisungen,
s die ErschlieBungsbeitrdge und StralRenausbaubeitrdge als Sonderposten aus
Beitragen und ahnlichen Entgelten

Sie sind in der Doppik zu passivieren, den Vermdgensgegenstanden zuzuordnen und
{iber die Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufzulésen.

Im Jahre 2016 standen bei der Stadt Helmstedt empfangene Zuweisungen von rd.
320.401 € den Abschreibungen von rd. 562.477 € gegenuber. Die Zuweisungen ent-
standen hauptséachlich durch die Malnahmen Pferdestall und die Umgestaltung des
Lindenplatzes und des Papenbergs.

Die erhaltenen Anzahlungen auf Sonderposten erhdhten sich um rd. 456.100 €
hauptsachlich durch die erhaltene Abldsungsbeitrdge aus den Baugebieten.

Die Position erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten enthalt Zuschiisse fur die An-
lagen im Bau. Diese werden erst mit der Aktivierung der Anlage passiviert und Uber
deren Nutzungsdauer ertragswirksam abgeschrieben. Die Erhdhung dieser Zahl bil-
det die erhaltenen Fordermittel fur Sanierungsgebiete der Stadt Helmstedt ab sowie
ErschlieRungsbeitrage aus Ablésevertrdgen bei noch nicht fertiggestellten Stralten.

Der Sonderposten fir Geblhrenausgleich ist auf die AEH zurtickzuflinren.

Es handelt sich dabei um den Differenzbetrag zwischen den kalkulierten und den tat-
s&chlichen Kosten aus den Bereichen Schmutz- und Niederschiagswasser der Jahre
2014, 2015 und 2016. Innerhalb der nachsten drei Jahre missen diese zu viel erho-
benen Geblhren an die Abgabepflichtigen zurlickgezahit werden. Damit handelt es
sich um Gelder, die im Haushalt der AEH nur zweckgebunden vorhanden sind.

Schulden

Die Position Schulden kann in Geldschulden und in Verbindlichkeiten unterteilt wer-
den.
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Schulden 2015 2016

Geldschulden 29.414.510,06 93,62% 30.804.109,12 94,71%
Verbindlichkeiten L. u. L. 1.095.369,12 3,50% 1.128.363,25 347%
Transferverbindlichkeiten 294.245,56 0,94% 89,942,489 0,28%
Sonstige Verbindlichkeiten 611.542,33 1,95% 503.413,05 1,55%
Summe Schulden : 31.419.667,07 100,00% 32.525.828,31 . -100,00%

Gesamtabschluss

Im Jahre 2016 hat sich der Bestand der Geldschulden erhéht. Die Stadt Helmstedt
hat einen Kredit for Investitionen Gber 500.000 € aufgenommen.

In 2016 standen der Stadt Gber das ganze Jahr liquide Mitte! {iber das Kontenclearing
von der Abwasserentsorgung Helmstedt (AEH) zur Verfugung. Die in Anspruch ge-
nommenen Mittel wurden der AEH verzinst, um dann als innerer Leistungsaustausch
(278.000 €) auf der Konzernebene eliminiert zu werden.

im Vergleich zu der Summenbilanz ist der Betrag der Geldschulden in der Gesamtbi-
lanz um den konsolidierten Beirag, den die Stadt Helmstedt von dem Eigenbetrieb
AEH zur Verfigung gestellt bekommt hat, kleiner (862.531,81 € zum 31.12.2016).

Die Verbindlichkeiten aus L. u. L. in der Konzernbilanz sind in der Grofenordnung mit
dem Vorjahr vergleichbar.

Im Bereich der Transferverbindlichkeiten und den sonstigen Verbindlichkeiten erfolgte
keine Anderung des Betrags im Vergleich zur Summenbilanz. Im Vergleich zum Vor-
jahr ist der Betrag aber deutlich niedriger. Fur diese Position ist die Stadt Helmstedt

zustandig.
Riickstellungen

Ruckstellungen werden fur Verbindlichkeiten gebildet, die dem Grunde nach zu er-
warten sind, aber die Hdhe oder der Falligkeitstermin noch nicht fest steht.

Der Wert Ruckstellungen 27.188.317,23 wird durch die Pensions- und Beihilferlick-
stellungen fir die aktiven Beamten und fur die Versorgungsempféanger bei der Stadt
Helmstedt (26.069.244,00) dominiert. Die Hohe dieser Rickstellung wird durch die
Niedersachsische Versorgungskasse nach den versicherungsmathematischen Me-
thoden ermittelt. Fir den Stichtag 31.12.2016 ist diese Rickstellung um 922.945 €
hoher ausgefalien als im Vorjahr.

Zu den anderen Rickstellungen zahlen die Altersteilzeitriickstellungen, die Aufwen-
dungen fiir den nicht in Anspruch genommenen Urlaub und die Uberstunden sowie
Prifungs- und  Beratungskosten, technische Betriebsfuhrung durch KAH (BDH
GmbH), Riickstellung fir Schmutzwasserabrechnung (AEH).

Auch diese Werte sind vor allem der Stadt Helmstedt zuzuschreiben und sind im Ab-
schluss 2016 niedriger als im Vorjahr.

Im Berichtjahr wurde bei der Stadt Helmstedt keine Rickstellung fir den Verlustaus-
gleich der BDH gebildet worden.
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Die Riickstellung fur den Finanzausgleich fir die zu erwartende Nachzahlung der
Kreisumlage ist im Jahre 2016 noch nicht gebildet worden.

Riickstelfungen 2015 2016 .

Pensionsriickstellungen 25.146.299,00 95,10% 26.069.244,00 95,88%
Andere Rickstellungen . 1.294.727,45 4,90% 1.119.073,23 412%
Summe Rickstellungen 26.441.026,49 100,00% .. - 27.188.317,23 - -100,00%

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (PRAP)

PRAP _ 2005 . 2016
Kernverwaltung 143.011,36 68,31% 135.716,69 65,68%
AEH

BOH 66.335,79 31,69% 70.906,13  34,32%
Summe PRAP 209.347,15 100,00% - 206.622,82  100,00%

Hier erfolgte die Abgrenzung des Ertrags, der schon im Jahr 2016 vereinnahmt wur-
de, aber das Jahr 2016 oder die spateren Jahre betrifft.

Bei der BDH GmbH handelt es sich dabei um den Restwert der verkauften Geldwert-
karten Julius-Bad.

Bei der Stadt Helmstedt handelt es sich um die fur das nachste Jahr vereinnahmten
Mieterlése, Spenden sowie den Restwert der gebildeten Wertminderung far die Erb-

baugrundstiicke.

3.6. Analyse des Konzernabschiusses

3.6.1. Vermdgenslage

Der Konsolidierungsbericht hat gem. § 58 GemHKVO die Aufgabe, die wirtschattliche
und finanzielle Lage des Konzern Stadt Helmstedt darzustellen sowie einen Ausblick
auf die kinftige Entwicklung zu geben. Auch die Vorgénge, die nach dem Schiuss der
Konsolidierungsperiode eingetreten sind, aber eine besondere Bedeutung fir die er-
wartete Entwicklung haben, sind anzugeben.

Fir die Beurteilung der Gesamtlage werden ausgewdhlie betriebswirtschaftliche
Kennzahlen gebildet und analysiert. Daftr kénnen die vorhandenen Daten innerhalb
des Jahresabschlusses auf wenige MessgréRen verdichtet und zur Kennzahlenbe-
rechnung verwendet werden.

Bei der Analyse der Kennzahlen ist der Zeitvergleich mit den Vorjahreszahlen mdég-
lich. Die Méglichkeit eines Vergleichs mit anderen Stadten muss noch abgewartet
werden.
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Die Ausgangsbasis fir den Konzernabschluss geben die einzelnen Bilanzen und die
sich daraus ergebende Summenbilanz. Daraus lassen sich die einzelne Komponen-
ten und deren Beitrag zu dem Gesamtabschluss erkennen.

Summenbilanz
31.12.2016

Summenbilanz

HE

BDH

AEH

Aktiva

Anlagevermogen

101.532.257,53

67.369,283,25

8.493.836,41

25.669.137,87

Immaterielle Vermbgensgegenstin
Lizenzen

Investitionszuweis. und -zuschiisse
Sonstiges immaterielles Vermogen

Sachvermdgen

Unbebaute Grundststiicke
Behebaute Grundstiicke
Infrastrukturvermogen
Kunstgegenstinde, Kulturdenkrdler
Maschinen, techn.Anlagen, Fahrzeug
Betriebs- und Geschiftsausst.
Vorrédte

Geleistete Anz., Anlagen im Bau

Finanzverm., liqu. Mittel, ARAP

1.415.012,04
76.233,60
1.242.903,44
95.875,00

100.117.245,49
15.724.077,98
23.568.327,49
53.539.422,82
217.221,39
2.608.738,75
1.240.489,66
18.106,34
3.200.861,06

33.992.880,35

1.319.137,04
76.233,60
1.242.903,44

66.050.146,21
15.724.077,98
22.150.784,25
23.228.083,87
217.221,39
1.905.466,75
981.866,66
18.106,34
1.824,538,97

30.003.113,38

16.354,00

16.354,00

8.477.482,41

1.417.543,24
6.041.370,85

648.050,00
204.520,00

165.598,22

2.943.942,54

79.521,00

79.521,00

25.589.616,87

24.269.968,00

55.222,00
54.103,00

1.210.323,87

1.045.824,43

Finanzvermogen

Anteile an verbundenen Untern,
Anteile an sonstigen Aufgabentrdger
Sondervermdgen

Ausleihungen

Wertpapiere

Offentlich-rechtliche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermogensgegenstdnde

Liquide Mittel

Aktive Rechnungsabgrenzung (AR2

31.641.920,57
7.235.431,75
3.480.931,33
15.673.965,32
575.346,99
1.770.133,85
553.825,05
108.640,14
1.934.473,41
305.172,73

2.053.615,85

297.343,93

29.683.668,49
7.235.431,75
2.753.079,41
15.673.965,32
575.346,99
1.770.133,85
519.100,13
108.540,14
738.798,17
309.172,73

23.172,64

2586.272,25

913.499,33

727.851,92

185.647,41

2.030.443,21

1.044.,752,75

34.724,92

1.010.027,83

1.071,68

Bilanzsumme Aktiva

135.525.137,88

97.372.396,63 11.437.778,95 .26.714.962,30

Gesmtschluss
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Gesam

31.12.2016 Summenbilanz HE BDH AEH
Passiva
Nettoposition 51.619.087,21 30.586.495,88 5.291.287,10 15.741.304,23

Basis-Reinvermégen incl. Erg.
Reinvermdgen
Soll-Fehlbetrag kam.Verw.-HH
Jahresergebnis

Ergebnise der Vorjahren

Riicklagen

Riick. ordent!. Ergebnisses
Zweckgebundene Riicklagen
Sonstige Riicklagen

38.130.973,65

83.026.154,63
-4,117.106,64
-2.426.581,72
18.351.452,62

13.488.113,56
66.512,00
2.184.905,24
11.236.696,32

28.455.577,16

5Z.800.235,82
-4,117.106,64
-1.876.055,40
-18.351.492,62

2.130.918,72

2.130.918,72

4.561.650,77
5.113.000,00

-551.349,23

729.636,33

53.986,52
675.649,81

5.113.745,72
5.122.918,81

826,91

10.627.558,51

66.512,00

10.561.046,51

Sonderposten 22.228.458,67 20.482.262,03 1.746.196,64
Investitionszuweis. und -zuschlisse 12.831.106,86 12.792.910,22 38.196,64
Beitrige und dhnliche Entgelte 4.977.032,61 4.977.032,61

Gebilihrenausgleich 1.708.000,00 1.708.000,00
Erhaltene Anzahl. auf Sonderposien 2.712.319,20 2.712.319,20

Sonstige Sonderposten

Schulden 34,252.607,95 19.412.411,19 5.893.811,75 8.946.385,01
Geldschulden 31.666.640,93 18.479.872,62 4.976,422,40 8.210.345,91
Verbindlichkeiten L. u. L. 1.992.611,08 427.267,51 885.162,65 £30.180,92
Transferverbindlichkeiten 89.942,89 89.942,89

Sonstige Verbindlichkeiten 503.413,05 415.328,17 32,226,70 55.858,18
Riickstellungen 27.218.361,23 26.755.510,34 181.773,97 281.076,42
Pensionsriickstellungen 26.069.244,00 26.069.244,00

Andere Riickstellungen 1.271.869,32 £686.266,84 181.773,97 403.828,51
Passive Rechnungsabgrenzung (PR 206.622,82 135.716,69 70.906,13

Bilanzsumme Passiva ~.135.525,137,88 .97.372.396,63 11.437.778,95 26.714.962,30

Aus der Summenbilanz ergibt sich nach den Konsolidierungsbuchungen die Kon-

zernbilanz.

tahschiuss
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Konzernbilanz

Aktiva

2015

2016

Immaterielle VG und Sachvermdgen

Immaterielie Vermoégensgegenstinde
Geschéfts- 0. Firmenwerte derverb. Aufgabentréig:
Konzessionen
Lizenzen
Ahnliche Rechte
Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiss
Aktivierter Umstellungsaufwand
Sonstiges immaterielles Vermbgen
Sonstiges immaterielles Vermdgen
Geleistete Anzahl. auf immat. VG

€
102.546.718,04

2.156.557,02
786.931,02

18.033,00

1.235.955,00

115.632,00
115.632,00

£
101.925.723,03

1.808.477,54
393.465,50

76.233,60

1.242.903,44

95.875,00
85.875,00

Sachvermadogen
Unb.Grundst./grundst.gl.Rechte unbebaute Grund:
Beb. Grundst./grundst.gl.Rechte bebaute Grundst.
tnfrastrukturvermogen
Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausst., Pflanzen und Tiere
Vorrite

Vorridite

Geleistete Anzahlungen fir Vorrite
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzvermdgen, LM und ARAP

100.390.161,02
16.225.854,30
24.063.173,84
53.700.662,98

218.709,39
2.191.179,00
1.152.899,00
17.321,35
17.321,35

2.820.361,16

15.377.991,81

100.117.245,49
15.724.077,88
23.568.327,49
53.539.422,82

217.221,39
2.608.738,75
1.240.489,66

18.106,34
18.106,34

3.200.861,06

16.172.244,17

Finanzvermdgen
Anteile an verbundenen Ausgliederungen

Ant. an verb. Aufgabentriigern o. untergeord. Bed.
Ant. an verb. Aufgabentréigern m. untergeord. Bed.

Anteile an assoziierten Ausgliederungen
Ant. an assoz. Aufgabentrigern o. untergeord. Br
Anteile an sonstigen Aufgabentrégern
Sondervermogen
Ausleihungen
Ausleihungen an verbundene Unternehmen
Ausfeihungen an Betelligungen
Ausleihungen an Sondervermdgen
Sonstige Ausleihungen
Wertpapiere
Offentlich-rechttiche Forderungen
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen
Sonstige Vermdgensgegenstéande

Ligquide Mittel
Aktive Rechnungsabgrenzung {ARAP)

Sonstige aktive Rechnungabgrenzung
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

13.448.676,15

8.095.766,99
8.095.766,99
1.118.796,06

583.652,05

583.692,05
2.045.465,40
492.768,38
68.881,71
1.043.305,56

1.430.915,95

493.399,71
498.399,71

13.821.284,39

8.565.954,53
8.565.954,53
1.118.231,33

575.346,99

575.346,99
2.079.306,58
553.825,05
108.640,14
815.979,77

2.053.615,85

297.343,93
297.343,93

Bilanzsumme Aktiva

117.924.709,85

118.097.967,20

Gesamtabschlus
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Passiva 2015 2016
€ €
Nettoposition 37.738.160,42 35,948.740,17

Basis-Reinvermdgen und Ergebnisse
Basis-Reinvermdgen

Reinvermdgen

Soll-Fehibetrag aus kam. Abschiuss Verwaltungs-HH

Jahresergebnis
Ergebnisvortrag aus Vorjahren

Riicklagen

Riick. a. Uberschissen d. ordentl. Ergebnisses

Riick. a. Uberschiissen d. auRerordentl. Ergebnisses
Zweckgebundene Riicklagen

Sonstige Ricklagen

Anteile an verb. Aufgabentrdgern im Fremdbesitz
Ausgleichsposten f. Anteile anderer Gesellschafter

Unterschiedshetrag bei der Kapitalkonsolidierung

Sonderposten

19.159.520,91
34.897.748,43
42.018.640,85
-7.121,892,42

2.183.974,65
-17.922,.202,17

18.578.639,51
5.124.043,04

2.217.800,15
11.236.696,32

22.116.508,72

17.402.252,23
35.988.047,33
42.019.640,85
-6.031.583,52

-2.274.615,70
-16.311.175,30

18.546.487,24
5.124.886,28

2.184.905,24
11.236.696,32

22.228.458,67

Sonderposten

Investitionszuweisungen und -zuschiisse
Beitrdge und dhnliche Entgelte
Geblhrenausgleich

Bewertungsausgleich

Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten
Sonstige Sonderpasten

Schulden

22.116.508,72
13.012.781,38
5.437.546 47
1.410.000,00

2.256.180,87

31.419.667,07

22.228.458,67
12.831.106,86
4,977.032,61
1.708.000,00

2.712.319,20

32.525.828,31

Geldschulden

Verbindlichkeiten aus kreditdhnl. Rechtsgeschdften
Verbindiichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Transferverbindlichkeiten

Sanstige Verbindlichkeiten

Riickstellungen

29.414.510,06

1.099.369,12

294.245,56

611.542,33

26.441.026,49

30.804.109,12

1.128.363,25

89.942,89

503.413,05

27.188.317,23

Rickstellungen
Pensionsrickstellungen
Andere Riickstellungen

Passive Rechnungsabgrenzung {PRAP)

26.441.026,49
25.146.299,00
1.264.727,4%

209.347,15

27.188.317,23
26.069.244,00
1.119.073,23

206.622,82

Bilanzsumme Passiva

117.924.709,85

118.097.967,20

Gesamtabschluss
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Gesamtabschluss

Mit Hilfe der Bilanzdaten werden Kennzahien gebildet, welche die Kapitalstruktur ver-
deutlichen. Zusétzlich zum Jahresergebnis wird die finanzwirtschattliche Lage der
Stadt Gber die Ermittlung einer Eigenkapitalquote abgebildet.

Durch die Kapitalsirukturanalyse, die auch als Finanzierungsanalyse bezeichnet wird,
wird die Zusammensetzung des der Stadt zur Verfugung stehenden Kapitals nach Art
und Uberlassungsdauer aufgezeigt.

Anhand der Eigenkapitalquote wird aufgezeigt, zu welchem Anteil die Stadt ihr Ver-
madgen bereits aus eigenen Mitteln beschaffen konnte bzw. zuklinftig noch beschaffen
kann.

Darliber hinaus wird es durch den konsolidierten Gesamtabschluss mdéglich, die Ge-
samischulden pro Einwohner/-in auszuweisen, da auch die verselbsténdigten Aufga-
bentréger in die Schuldenberechnung mit einbezogen werden.

Kennzahlen des Jahres 2016 (die Zahlen aus dem Vorjahr sind klein abgebildet)

Eigenkapitalquote

Der klassischen Definition nach bildet die Eigenkapitalquote das Verhéltnis des Ei-
genkapitals und der Bilanzsumme ab. Dabei wird aber die Besonderheit der Verwal-
tung nicht berticksichtigt: die Position ,Sonderposten®.

Diese Position steht auf der Passivseite der Bilanz zwischen dem Eigen- und dem
Fremdkapital. Beim naheren Betrachten muss man aber zu dem Entschluss kommen,
dass sich daraus keine Zahlungsverpflichtung an Dritte ergibt und sie damit einen Ei-
genkapitalcharakier zeigt (getrennt zu betrachten ist der Sonderposten fir Geblhren-
ausgleich, der deswegen bei dieser Berechnung nicht mitberlicksichtigt wird).

Um diesen Unterschied zu verdeutlichen, wird die Eigenkapitalquote einmal ohne (Ei-
genkapitalquote I) und einmal mit Sonderposten (Eigenkapitalquote il) berechnet.

Nettoposition

30,44%  32,00%
Bilanzsumme

X 100%

Eigenkapitalquote |

Nettoposition + Sonderposten *
100%

Eigenkapitalquocte If 49 26%  49.56%

Bilanzsumme

Sonderposter Sonderposten ohne Sonderposten

T

fir Geblhrenausgleich

Die Eigenkapitalquote | ist im Jahr 2016 zum ersten Mal niedriger als bei den Ab-
schliissen 2013 bis 2015, bei den sie kontinuierlich gestiegen ist.
Die Ursache liegt im negativen Jahresergebnis 2016.

Die Eigenkapitalquote i ist nur geringflgig gesunken. Hier wurde das negative Jah-
resergebnis 2016 durch den Zuwachs bei den Sondernposten fast ausgeglichen.
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Die Kennzahl Eigenkapitalquocte 1l bildet, dadurch dass sie mit der Nettoposition auch
die Sonderposten berlicksichtigt, die Besonderheiten einer Verwaltung besser ab.

Diese Kennzah! zeigt zu welchem Teil die Finanzmittel, die fur die Anschaffung des
Vermégens auf der Aktivseite der Bilanz gebraucht wurden, aus den eigenen Mittel
stammen.

D. h. das Vermégen der Aktiv-Seite ist im Konzern Stadt Helmstedt bis zum Jahr
2016 zu fast 50 % aus eigenen Mittel sowie den Zuschilssen fur Investitionen finan-
Ziert worden.

Je héher die Eigenkapitalquote einer Gebietskérperschaft ist, desto tendenziell unab-
héngiger ist die Gebietskdrperschaft von Fremdkapitalgebern. Mit einer hohen Eigen-
kapitalquote gehen i.d.R. auch geringere Zinsséatze auf das Fremdkapital einher. Bei
offentlichen Gebietskdrperschaften und insbesondere bei Kommunen ist ungewiss,
ob es dhnliche Effekte gibt. Hier gilt die Einstandspflicht der Lander flr ihre Kommu-
nen. Es gibt kein kommunales Insolvenzrecht. Hierin liegt ein Grund, warum die Zin-
sen der Kommunen immer noch vergleichsweise niedrig sind.

Verschuldungsgrad je Einwohner

Der Verschuldungsgrad pro Einwohner zeigt die Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt
bzw. des Konzerns. Als Schulden sind neben den Verbindlichkeiten auch Rickstel-
ungen angesehen.

Im Vergleich zu dem Jahresabschluss der Kernverwaltung kdnnen jetzt die Schulden
des ganzen Konzemmns berlicksichtigt werden.

Pro-Kopf-Verschuldung Fremdkapital

= = 1985 € 1.893
Kernverwaltung Einwohnerzahi
Pro-Kopf-Verschuidung _ Fremdkapital - 2568 € 2 438
Konzern -
Einwohnerzahl
Fremdkapital = Schulden + Riickstellungen
Stand 31.12.15 23.254

Die Pro-Kopf-Verschuldung ist in dem Konzernabschliuss hoher als im Einzelab-
schluss der Stadt Helmstedt und betragt 2.568 € / Einwohner.

Damit wird deutlich, dass mit der Bildung der Tochterbetriebe durch die Stadt verhalt-
nismafig hohe Schuiden ausgelagert wurden.

Fur diese Berechnung fir die folgenden Gesamtabschilisse wird der Stand der Ein-
wohner zum 31.12. des Vorjahres herangezogen.
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Bilanzstrukturkennzahtien:

Fremdkapital
Fremdkapiialquote = e x  100% = §0.56% 48,07%
Bilanzsumme

Die Fremdkapitalquote zeigt, dass 50,56 % der Vermogenswerte des Konzerns Stadt
Helmstedt durch das Fremdkapital gedeckt sind. Seit dem ersten Gesamtabschluss
ist diese Zahl von urspringlichen 55,57 % im Jahre 2012 auf 49,07 % im Jahr 2015
Kontinuierlich gesunken. Im Jahresabschiuss 2016 erst mal wieder leicht gestiegen,
das mit der ieicht niedrigeren Eigenkapitalquote einhergeht.

Einen allgemein anerkannten Wert fir den Verschuldungsgrad bei Gebietskérper-
schaften gibt es bislang nicht. Vor dem Hintergrund der Generationengerechtigkeit
wird vielmehr gefordert, dass das ordentliche Jahresergebnis im Mehrjahresschnitt
positiv ist.

Das konsolidierte Jahresergebnis 2016 ist zum ersten Mal wieder negativ, wodurch
zukunftig nicht der Sollfehlbetrag aus dem kammeralen Abschluss abgebaut werden
kann, sondern die negativen Ergebnisse aus den Vorjahren erhéht werden.

Die Bilanzstrukturkennzahlen Anlagenintensitat und Infrastrukturquote zeigen, wie die
Eigenkapital- und Fremdkapitalmittel der passiven Seite der Bilanz zur Finanzierung
des Vermdgens der aktiven Seite der Bilanz verwendet wurden.

Langfristiges Anfagevermdégen

100% = 80,14%  79.70%

it

Anlagenintensitat -
Bilanzsumme

Infrastrukturvermagen

Infrastrukiurquote 100% = 4533%  4554%

Bilanzsumme

Im Konzern Stadt Helmstedt wurden die Mittel zum grofiten Teil (80 %) fur die An-
schaffung von langfristigem Anlagenvermégen genutzt,

Fr das Infrastrukturvermégen wurden 45,33 % der ausgegebenen Mittel verwendet.
Die Infrastrukturquote zeigt, wie viel des Gesamtvermogens in der Infrastrukiur ge-
bunden ist. Belduft sich die Infrastrukturquote auf 45,33 %, so ist dieser Anteil der ge-
samien Aktiva langfristig in der Infrastruktur gebunden.

Die Anlagenintensitat gibt Aufschiuss darlber, wie hoch der Anteil des langfristig in
der Kommune gebundenen Anlagevermdégens am gesamten Vermaogen ist.
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3.6.2.

Ertragslage

Die Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Ertragslage des Keonzerns im Konzernab-
schiuss geben die einzelnen Ergebnisrechnungen und die sich daraus ergebende
Summen Ergebnisrechnung.

Aus der Summen Ergebnisrechnung ergibt sich nach den Konsolidierungsbuchungen
die Gesamt Ergebnisrechnung.

Summen Ergebnisrechnung (GuV) des Konsolidierungsjahres 2016

C1

C1.01
€1.02
C1.03
€1.04
C1.05
C1.06
C1.07
C1.08
C1.08
C1.10
C1.11
Cl.12

2

C2.01
€2.02
C2.03
C2.04
C2.05
C2.06
C2.07
€2.08

C3
c3.01
C3.02

D1
D101
D1.02

01.01.2016..31.12.2016

Ordentliche Gesamtertrige
Steuern und dhnliche Abgaben
Zuwendungen, alig.Umlagen
AuflBsungsertriage aus Sopo
Sonstige Transferertrige
Offentlich-rechtl.Leistungsentg.
Privatrechtliche Entgelte
Kostenerst. und Kostenumlag.

Zinsen und dhnliche Finanzerira;

Aktivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen
Sonstige ordentliche Ertrige

Ertrdge aus assoz. Aufgabentragern

Ordentliche Gesamtaufwend.
Aufwendungen fir akt.Personal
Aufwendungen fir Versorgung
Aufwendungen fiir Sach- und D1
Abschretbungen

Zinsen, sonstige Finanzaufw.,
Transferaufwendungen
Sonstige ordentliche Aufwend,
Aufwend.aus assoz. Aufgabentr.

Ordentliches Gesamtergebnis
Ordentliche Gesamtertrige
Ordentliche Gesamtaufwend.

AuBerordentl.Gesamtergebnis
Aufierordentliche Ertrage
Aulerordentliche Aufwend.

summe

42.073.878,69
19.308.799,67
8.461.706,07
1.418.091,40
2.097.920,81
6.449.281,71
1.053.611,01
1.070.077,53
476.758,34
77.315,35

1.660.316,80

45.035.760,39
11.576.505,58
1.260.707,27
8.502.111,52
3.550.473,92
1.017.251,25
17.422.887,93
1.705.822,92

-2.961.881,70
42.073.878,69
45.035.760,39

535.299,98
624.858,95
89.558,97

HE

34.840.155,00
19.308.799,67
8.461.706,07
1.126.102,66
19.154,95
1.912.070,08
858.808,19
1.044.430,55
475.995,73
5.676,88

1.627.370,22

37.041.662,81
10.077.915,70
1.260.707,27
5.325.047,91
1.998.587,91
248.059,31
17.422.887,93
707.456,78

-2.201.507,81
34.840.155,00
37.041.662,81

325.448,41
415.007,38
89.558,97

8DH

2.251.026,12

2.078.725,86

167.902,82

4,397 .44
2.802.375,35
716.094,81
1.094.174,82
576.015,36
209.871,82
206.218,54
-551.349,23
2.251.026,12

2.802.375,35

0,00

AEH

4.982.697,57

291.988,74

4.537.211,63
26.500,00
25.646,98
762,61
71.638,47

28.545,14
5.191.722,23
782.495,07
2.082.888,79
874.870,65
555.320,12
792.147,60
-209.024,66
4.982.697,57

5.191.722,23

209.851,57
209.851,57

Gesamtascluss |
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In der Summenergebnisrechnung nimmt die Stadt Helmstedt mit ca. 83 % Anteil an
den gesamten Ertragen (BDH 5%, AEH 12%), sowie 82% an den Aufwendungen
(BDH 6%, AEH 12%). Damit wird deutlich, dass die Konzernmutter die Zahlen des

Gesamtabschiusses dominiert.

-2,961.881,70) -2.201.507,81
42.073.878,69] 34.840.155,00
45.035.760,35] 37.041.662,81

Ordentliches Gesamtergebnis
Ordentliche Gesamtertrige
Crdentiche Gesamtaufwend.

T4%
83%
82%

-551.340,23
2.251.026,12
2.802.375,35

19%
5%
6%

208.024,66 %
4.982.69757 12%
5.191.722,23  12%

Konzern Ergebnisrechnung (GuV) des Konsolidierungsjahres 2016

Gesamtergebnis 2025 2025
Ordentliche Gesamtertrdge

1 Steuern und &hnliche Abgaben 19.978.9%0,51 15.406.444,74
2 Zuwendungen und allgemeine Umiagen 10.358.523,94 8.461.706,07
3 Auflisungsestriige aus Sonderposten 1.345.705,67 1.418.081,40
4 Sonstige Transferertrdge 21.929,60 1%.194,95
5 Offentlich-rechtiiche Leistungsentgeite 5.882.699,82 5.873.563,76
6 Privatrechtliche Entgelte 1.663.847,58 1.580.992,46
7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 694.687,08 1.004.418,47
8 Zinsen und dhnliche Finanzertrige 290.333.31 298.256,55
g Aktivierte Eigenieistungen 73.640,51 77.315,35
10 Bestandsverdnderungen

11 Senstige ordentliche Ertrdga 2.977.6G7,97 1.660.316,80
12 Ertrige aus assozierten Aufgabentrigern 383.361,85 470.187,54
13 =Summe ordentliche Gesamtertrige 43.712.327,88 40.271.488,0%

Ordentliche Gesamtaufwendungen

i4 Aufwendungen flir aktives Personal 11,160.282,19 11.619.178,77
15 Aufwendungen fiir Versorgung 68.594,26 1.260.707,27
i6 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.301.758,33 £,559.513,80
17 Abschreibungen 3.944.903,51 3.943.939,44
ig Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 823.998,12 739.560,64
19 Transferaufwendungen 16.920.676,32 17.384,887,83
20 Sonstige ordentfiche Aufwendungen 1.536.282,49 1.573.619,82
21 = Summe ordentliche Gesamtaufwendungen 41,756.495,62 43,081.407,77
22 Ordentliches Gesamtergebnis 1.955.832,26 -2.809.919,63
23 AuBerordentliche Ertrige 249.928,59 624.858,95
24 AuBerordentliche Aufwendungen 21,786,20 89.558 97
25 AuBerordentliches Gesamtergebnis . 228,142,391 - $35.299,98
26 .. |Gesamtjahresitberschuss/ -fehibetrag 2.183,974,65 -2,.274.619,70

Gesamtabschluss

im Jahre 2016 ist das ordentliche Ergebnis negativ, das auflerordentliche Konzerner-
gebnis positiv. Im Endergebnis kommt es zu einem deutlich negativen Resultat.

Die auBerordentlichen Gewinne, die bei der Stadi zu finden sind, resultieren haupt-
séchlich aus den Grundstickverkdufen sowie zu einem kieinen Teil aus dem Verkauf
von Sachvermdgen. Bei der AEH handelt es sich um Ertrage aus der Auflésung von

Ruckstellungen fur unterlassene Instandsetzung aus dem Jahre 2013.
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Prozentuelle Beteiligung der einzelnen Erfrags- und Aufwandsarten, die den meisten
Beitrag zum Jahresergebnis leisten:

2015 2016
€ % £ %
Steuern und dhnliche Abgaben 19.979.990,51 45,71% 19.406.444,74 48,19%
Zuwendungen und allgemeine Umlag 10.398.523,54 23,79% 8.461.706,07 21,01%
Offentlich-rechtiiche Leistungsentge 5.882.699,82 13,46% 5.873.563,76 14,58%
Summe 82,95% 83,79%
2015 2016
£ % £ %
Transferaufwendungen 16.920.676,32 40,52% 17.384.887,93 40,35%
Aufwendungen flr aktives Personal 11.160.282,19 26,73% 11.615.178,77 26,97%
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstl. 7.301.758,33 17,49% 6.559.513,90 15,23%
Abschreibungen 3.944.903,91 9,45% 3.943.939,44 9,15%
94,18% 91,70%

Die Ertragsseite ist im Jahre 2016 bei den drei Ertragsarten, die den meisten Beitrag
zum Jahresergebnis geleistet haben, in den absocluten Zahlen niedriger ausgefallen
als im Vorjahr.

Die Aufwendungen fur aktives Personal und Versorgung lagen haher als die Vorjah-
reswerte, die Aufwendungen fr die Sach- und Dienstleistungen und sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen lagen im Jahre 2016 unter dem Vorjahreswert.

Bei den Abschreibungen sind keine grofen Differenzen festzustellen.

Die Transferaufwendungen sind im Wesentlichen durch die Gewerbesteuerumia-
geumiage aufgrund der hdheren Gewerbesteuereinzahlungen gepragt. Bei der Bezu-
schussung von Kindertagesstatten wurden die zur Verfigung stehenden Mittel nicht
ausgeschopft.

3.6.3. Finanzlage

Die Beurteilung der Finanzlage des Konzerns wird mit Hilfe der Kapitalflussrechnung
vorgenommen. Die Kapitalflussrechnung soll die Mittelherkunft und Mittelverwendung
der liquiden Mittel darstellen und ist ein Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses. Sie
gibt externen Betrachtern einen Einblick in die Finanzlage des Konzems.

Die Kapitalflussrechnung ist Bestandteil des Konsolidierungsberichts (§ 128 Abs. 6
NKomVG} und erfolgt in Anlehnung an die Deutschen Rechnungslegungs Standards
Nr. 2 (DRS 2).

Mit ihr soll die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung um Informationen
hinsichtlich der Herkunft und Verwendung der liquiden Mittel ergénzt werden. Dabei
werden die Zahlungsstrome nach den Cashflows fir die Bereiche der laufenden Ge-
schaftstatigkeit, der Investitions- und der Finanzierungstatigkeit gesondert dargestellt.
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Konzern Stadt Helmstedt

Kapitalflussrechnung
Konzern 2015 | Konzern 2016
Nr.|+/- Bezeichnung (€ €
1 Ordentliches. Ergebnis (aus der Gesamtergebnisrechnung) -1.955.832 - =2.220.920
2 fas Abschreibungen/Zuschreibungen auf das 3.872.961
“|Anilagevermégen und Wertpapiere des Umlaufvermagean e 3.868.784
3 [+ Zunahme/Abnahme der Rucksiellungen -1.403.154 747.291
4 [+/-1Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage -764.371 -1.630.482
Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des
5 {-/+]Anlagevermégens
6 b Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus LL. sowie 279157
M landerer Aktiva, die nicht der Investitions-/Finanzierungstatigkeit . -379.195
7 |4 Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus LL. sowie anderer 195.959
“{Passiva, die nicht der Invesiitions-/Finanzierungs tatigkeit e 201.159
-+ Ein- und Aus zahlungen aus aullerordentlichen Posten
= | Cashflow aus laufenden Geschiftstifigkeit (Summe 1-8} - 3.744.465 586.637
10} + |Einzahlungen aus Abgangen von Gegensténden des SV 873.063 058,604
Auszahlungen fiir Investitionen in das
1] - |Sachaniagevenndgen -3.721.154 -3.744 332
12| + |Einzaus Abgéngen von Gegensténden des imm AV
13] - JAuszfir Investitionen in das imm. AV
14| + [Finanzanlagevermdégens 102.794 72.565
Auszahlungen fiir Investitionen in das
15} - [Finanzanlagevermégen -112.241 -77.725
16+ Einzaus dem Verkaufvon
kons.Untern.u.so.Geschafiseinh.
17 Auszaus dem Erwerb von
" tkons.Untern.uso Geschaftseinh.
1al 4 Einzahlungen im Rahmen der kurzfristigen
Finanzdisposition 841.041
Auszshlungen im Rahmen der kurzfristigen
181 - |- . -,
Finanzdisposition
20 + |Einzahiungen fir SoPo 1.243.630 5724
—[Cashfiow aus der Investitionstatigkert (Summe aus 10-
21]=]20) T _ ' +1.613.908 -1.844.123
22| + |Einzahtungen aus Kapitatzufihrungen 587.710 518194
23| - lAuszahlungen an Minderheitsgesellschafter 155.245
Einz Begebung von Anieilen und der Aufnahme von 81276
241 + |Krediten $1.27
28] - |Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und {(Finanz-)Krediten -1.317.446 -950.901
252] +/-] Saldo aus haushaltsunwirksamen Vergéngen 2727216 -1.147.048
o5 +/-|Cashflow aus AEH-Liguikredit bei der Stadt HE 6893.176 -862.532
26| = |Cashflow aus der Finanzierungstiitigkeit (Summe aus 22-25) . .- =2.783.775 -2.368.317
Zahlungswirksame Verénderung des Finanzmittelfonds
27| = lSumme aus 9, 21, 26) ‘ -633.218 -3.625.803
28] * {Finanzmitteifonds am Anfang der Periode 529.962 912.039
29g +/-{Umbuchung des negativen LM Bestands bei der Stadt Helmstedt 1.531.518 4.764.725
250 + {Sparbuch 2654 2655
30} = |Enanzmittelfonds am Ende der Periode (Summe aus 27-29) . 1.430.816 . 2.053.616

Mindestgliederung der Kapitalflussrechnung nach DRS 2 (angepasst an den kommunalen
(Gesamtabschiuss)

Gesamtabschluss
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3.7. Wirtschaftliiche und finanzielle Gesamtlage der Kommune

Laut Gesamt-Kapitalflussrechnung betrégt der Cashflow der laufender Geschaftsta-
tigkeit 572.269 € und ist damit deutlich kleiner als 2015 (3.744.465 €).

Er ist die Summe derjenigen Ein- und Auszahlungen, die durch die betriebliche Ta-
tigkeit entstehen. Somit richtet er den Fokus auf die reine Ertragskraft aus der opera-
tiven Tatigkeit der Verwaltung und gibt Auskunft Gber die Fahigkeit des Konzerns, li-
quide Mittel fur Investitionen {Cashflow aus investitionstétigkeit) und zur Vergltung
(vgl. Kapitalkosten) und Tilgung des Kapitals (Cashflow aus Finanzierungstatigkeit)
zu erwirtschaften. Diese Fahigkeit hat der Konzern im Jahre 2016 nicht gehabt.

Der Finanzmittelbestand des Konzerns ist mit 2.053.616 € zum 31.12.2016 etwas ho-
her als im Vorjahr ausgewiessen, wobei zu berlcksichtigen ist, dass die Umbuchung
des negativen Bestandes bei der Stadt Helmstedt im Jahre 2016 mit 4.764.725 € viel
hoher war als im Jahre 2015 mit 1.531.518 €.
Ein deutlicher Unterschied ist in der Zeile 26 Zahlungswirksame Veranderung des Fi-
nanzmittelbestands zusehen:

-633.218 im Jahre 2015
-3.625.803 im Jahre 2016

Die Kapitalflussrechnung hat genausc wie die Jahresbilanz allgemein eine Steue-
rungs-, Dokumentations- und Kontrollfunktion. Mit ihr lassen sich vor allem Aussagen
treffen, ob die Finanzierung der Investitionen eines Unternehmens aus dem Operati-
ven Prozess heraus erfolgte. Die in der Kapitalflussrechnung enthaltenen Investiti-
ons- und Finanzierungsnachweise sollen zudem die Ursachen und Quellen der Ver-
anderungen der liquiden Mittel transparent machen.

Die seit Jahren schwierige finanzielle Lage der Stadt Helmstedt kann mit Hilfe des
folgenden Diagramms abgebildet werden. Hier werden die voraussichtlich kumulier-
ten Defizite der Kernverwaltung bis 2020 abgebildet.

Haushaltsentwickiung Stadt Helmstedt

ardentiich e undauterorgenthchs Ergebmsss iSlandHau shalt 2017}

sooe L2001 | [2012] [(Z813) [zo1a ] [2015 | [ 2016 | | 2017 | | 2018 | {2019 | | z020 |
3000 , : o

1.00¢ -

-000 PG
3000
5,000
7000
2.000

-11.000 5

~13.000
~15.000
-17.000
-15.000

+21.000
-22000 -

25000 -
27000 -

<29.000 -
31.000 -
33008 - - - e -

-35.000 - -
R.JJabtesfehibetrag 0 Gesamtdefizit
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Nach der Bedarfszuweisung in Hohe von 2.650.000 € des Jahres 2014 hat die Stadt
Helmstedt im Jahre 2015 erneut eine Bedarfszuweisung in Hdéhe von 2.480.000 er-
halten. Das hat zu der Entspannung der Finanzlage und zum Abbau der Schulden
beigetragen.

FlUr den Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt (AEH) werden die Geblhren
nach dem Niedersdchsischen Kommunalabgabengesetz regelmafig kostendeckend
kalkuliert, es ist daher ein ausgeglichenes Ergebnis zu erwarten.

Die Bader- und Dienstleistungsgesellschaft Helmstedt mbH (BDH) erwirtschaftet auf-
gabenbedingt Verluste, die durch die Konzernmutter auf Grundlage von Beschllssen
der Vertretung - getragen werden.

Mit Wirkung vom 01.01.20186 hat die BDH mit der AEH einen Vertrag (ber die techni-
sche Betriebsflihrung der Klaranlage Helmstedt geschlossen. Die BDH ist weiterhin
mit der kaufméannischen Betriebsflhrung flir den AEH beauftragt.

Hinsichtlich der Risiken hat sich im Vergleich zu den Vorjahren keine Verdnderung
ergeben. Es bestehen betriebstypische Risiken in der Funktion der technischen Ein-
richiungen im Bereich Kldranlage und Julius Bad, die standig Gberwacht werden.
Darliber hinaus gibt es zur Festlegung der Aufgaben und Malnahmen bei Stér- und
Unfallen im Bereich des Bades und der Kldranlage entsprechende Regelungen. Ent-
wicklungsbeeintrachtigende oder bestandsgefdhrdende Risiken bestehen derzeit
nicht.

Die BDH dient weiterhin den Interessen der Gesellschafter im Sinne der Erledigung
von Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft gem. § 136 Abs. 1 NKomVG.

3.7.1. Bedeuisame Vorgange nach Schluss des Geschéftsjahres

Das Jahr 2016 ist durch die Fusionsgespréche mit der Nachbargemeinde Bid-
denstedt gepragt worden. Nach der positiven Entscheidung der beiden Réate wurde
mit der Planung und Vorbereitung fir den Zusammenschluss angefangen.

Im April 2017 beschloss der Niedersachsische Landtag die Fusion der beiden Ge-
meinden zum 01.07.2017. Mit der Entscheidung Gber die Fusion sind auch Zusagen
Uber die kapitalisierte Bedarfszuweisungen fir beide Fusionspartner gegeben wor-
den:

Helmstedt = 14,655 Mio. €

Biddenstedt 4,386 Mio. €

Diese Zahlungen wurden dann im Jahre 2017 geleistet.

3.7.2. Voraussichtliche Entwickiung

Entgegen den Prognosen des Landesamies fir Statistik konnte die Stadt Helmstedt
wieder Bevolkerungszuwachse verzeichnen. Dieser Trend setzte sich auch im Jahre
2016 fort. Ob damit bereits tatsachlich eine Trendwende einhergeht, muss noch ab-
gewartet werden.

Die Nachfrage nach Grundsticken in den erschlossenen Baugebieten vor allem in
den Ortsteilen ist nach wie vor hoch, so dass mit weiteren Neubirgern gerechnet
werden kann.
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Die fur die Innenstadt geplanten Sanierungen von Altbauten durch private investoren
und der Ausbau flachendeckender Ganztagsangebote in Kindertagesstitten und
Grundschulen werden sicherlich auch einen positiven Einfluss auf die Bevolkerungs-
zahi haben.

Ebenfalls gestiegen ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, die in
Helmstedt wohnen. Sollte die Tendenz anhalten, dirfte sich dies ertragssteigernd auf
eine der wichtigsten Einnahmequellen, den Gemeindeanteil an der Einkommensteu-
er, auswirken.

FUr den Jahresabschluss 2016 wird sich die Kette der positiven Jahresergebnisse
leider nicht weiter aufbauen. Im diesem Jahr ist zu einem negativen Ergebnis ge-
kommen. Die Finanzlage der Stadt ist nach wie vor angespannt.
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Handelsgesetzbuch

Kommunale Gemeinschaft fiir Verwaltungsvereinfachung
liquide Mittel

Lieferungen und Leistungen

Neues Kommunale Rechnungswesen
Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Samtgemeinde

Sammelposten

Vermdgensgegenstand

Ziffer
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1. Aligemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Der gesetzliche Priifungsaufirag zur Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses
ergibt sich aus § 155 Abs. 1 Nr. 2 iV.m., § 156 Abs. 2 NKomVG. Danach ist der
konsolidierte Gesamtabschiuss dahin zu prifen, ob er nach den Grundsatzen
ordnungsgemaBer Buchfithrung aufgestellt ist.

Bei der Priifung des Gesamtabschlusses sind die Ergebnisse einer Prifung nach den
§§ 157, 158 NKomVG und vorhandene Jahresabschlussprifungen zu beriicksichtigen.
Eine erneute Priifung der Jahresabschliisse der zu konsolidierenden Aufgabentrager
findet jedoch nicht statt.

1.2 Vorangegangene Prifung

Der konsolidierte Gesamtabschluss fiir das Haushaltsjghr 2015 ist in der Zeit vom
17.07.2017 bis 25.07.2017 gepriift worden. Der Schiussbericht v. 07.08.2017 wurde
dem Hauptverwaltungsbeamten mit Schreiben vom 07.08.2017 zugeleitet. Die
Priifungsbemerkungen sind im Wesentlichen ausgeraumt.

Die Vertretung hat am 31,08.2017 den gepriiften konsolidierten Gesamtabschluss
- 2015 gem. § 129 Abs. 1 NKomVG beschlossen. Die Bekanntgabe und Verdffentlichung
nach Abs. 2 ist bestimmungsgemaB durch Verdffentlichung im Amtsblatt der Stadt
vom 11.10.2017 vorgenommen worden,

Der Beschluss ist entsprechend § 129 Abs. 2 NKomVG der Kommunalaufsichtsbehdrde
unverziiglich mitgeteilt worden. Die erforderliche &ffentliche Auslegung erfolgte vom
12.10.2017 bis 20.10.2017 nach vorheriger Bekanntmachung. Die Auslegung
erstreckte  sich auf den  konsolidierten  Gesamtabschiuss mit dem
Konsolidierungsbericht einschi. Schiussbericht des Rechnungspriifungsamtes.

" Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die gem, §§ 129 Abs. 1 5. 2 u. 156 Abs. 4 NKomVG vorgeschriebene Stellungnahme
des Hauptverwaltungsbeamten wurde fir den Gesamtabschiuss 2015 zum
Schiussbericht des Rechnungspriifungsamies nicht erstellt. Das RPA weist darauf hin,
dass eine solche Steflungnahme zwingend vorgeschrieben ist, sie kann kurz und
knapp ausfallen. Sie ist der Vertretung vorzulegen und zusammen mit dem Abschiuss
und dem Schlussbericht 8ffentlich auszulegen.

1.3 Priifungsumfang und Priifungsunterlagen

Die Prifung wurde nach § 156 Abs. 2 NKomVG durchgefithrt und erstreckte sich auf
die mit dem Gesamtabschluss vorgelegten Unterlagen.

Die Priiffung des Gesamtabschlusses bezieht sich darauf, ob er ein den tatséchiichen
Verhaitnissen der Stadt entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung (GoB u. GoG) ergibt.

Gegenstand  dieser Priifung waren- vor allem die Abgrenzung des
Konsolidierungskreises, die  Anwendung  elnheitlicher  Bilanzierungs-  und
Bewertungsgrundsatze sowie vorgenommene Konsolidierungsbuchungen.

Da die Betriebsfiihrung der ausgegliederten Einrichtungen alternativ  nach
HGB/Eigenbetriebsrecht oder NKR/Doppik zuldssig ist, war die Herstellung
einheitlicher  Bilanzierungs- und  Bewertungsgrundsdtze  insoweit  nicht
unproblematisch. In diesen Fallen sind Uberleitungen notwendig. '

Bei der Festlequng der Prifungshandiungen hat das Rechnungspriifungsamt die
Kenntnisse tiber die Geschiftstatigkeit und tber das wirtschaftliche und rechtliche




Schiussbericht iber die Priifung des Gesamtabschlusses zum 31.12,2016
der Stadt Helmstedt -6 -

Urmfeld des Konzerns sowie die Erwartungen iber mdgliche Fehler berticksichtigt. Im
Rahmen der Priiffung wurden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen
infernen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben im konsolidierten
Gesamtabschiuss und Konsolidierungsbericht {iberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres (also bis 30.06. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres)
aufzustellen. Der vorliegende Gesamtabschluss datiert vom 16.07.2018 und wurde
damit nicht fristgem&B erstellt. Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister stellt die
Vollstandigkeit und Richtigkeit fest (§ 101 Abs. 1 5. 2 NKomVG).

Der Gesamtabschluss wurde vollstandig flr das Jahr 2016 erstellt und am 18.07.2018
zur Priiffung vorgelegt. Die weiteren zur Priifung angeforderten Unterlagen wurden
dem RPA bereitwillig zur Verfiigung gestellt. Alle notwendigen Auskiinfte wurden von
der Verwaltung erteilt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der konsolidierte Gesamtabschiuss 2016 wurde statt zum 30.06.2017 erst am
16.07.2018 und damit um gut ein Jahr verspétet erstelit. Der Biirgermeister stelfte die
Vollsténdigkeit und Richtigkeit am 16.07.2018 fest, die Vorlage zur Priifung erfolgte
am 18.07.2018.

2. Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Bestandteile des konsolidierten Gesamtabschlusses

Zum konsolidierten Gesamtabschluss gehdren gem. § 128 Abs. &6 NKomVG mit
Verwels auf die konsolidierten Teile nach Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 und den konsolidierten
Anlagen nach Abs. 3 Nrn. 2 bis 4

— die Gesamtergebnisrechnung,
~  die Gesamtbilanz.

Beizuftigen sind

- die Gesamtaniageniibersicht,

— die Gesamtschuldenibersicht,
— die Gesamtforderungsiibersicht.

Der konsolidierte Gesamtabschluss st durch einen Konsolidierungsbericht
(§ 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG, § 58GemHKVO) zu erldutern.

Dem Konsolidierungsbericht sind

— eine Kapita!flussrechnung und

. — Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz

beizufitigen. .

Eine Vollstandigkeitserklarung des Blirgermeister vom 16.07.2018 lag vor.

Es ergaben sich fd!gende Hinweise:

Das RPA weist darauf hin, dass dem konsofidierten Gesamtabschiuss kinftig auch eine
Riickstellungsiibersicht beizufijgen ist, vgl. § 128 Abs, 6 NKomVG und Bz. 6.4.
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Es ergaben sich fdlgende Empfehlungen:

Es wird empfohlen, die Kapitalflussrechnung kiinftig in das Inhaltsverzeichinis
aufzunshmen,

3. OrdnungsmiBigkeit des Gesamtabschlusses

3.1 Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung (GoB bzw. GoG)

Diese Priifung bezieht sich gem. § 156 Abs. 2 NKemVG darauf, ob der
Gesamtabschluss nach den Grundsétzen ordnungsgeméaBer Buchfiihrung (GoB) erstelit
wurde, Diese Grundsdtze gelten fiir den kommunalen Gesamtabschluss gem.
§ 128 Abs. 6 5. 1 i.V.m. Abs. 1 S. 1 NKomVG und sind inhaltlich denen in § 110 Abs.
3 NKomVG  vergleichbar, miissen  allerdings den  Anforderungen  des
Gesamtabschlusses angepasst und teilweise erganzt werden, sie werden deshalb auch
als Grundsatze ordnungsgeméaBer Gesamtbuchfithrung (GoG) bezeichnet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Nach dem Frgebnis dieser Priifung: erfilit der Gesamtabschluss insgesamt die
Anforderungen  des NKomVG, die Vermdgens-, Finanz- und Frtragsiage  so
darzustellen, als ob die Kommune und die einzubeziehenden Aufgabentréger eine
wirtschaftliche Einheit bitdet.

Insbesondere folgende Grundsétze wurden zutreffend berdcksichtigt:

e Grundsatz der Einheitiichkeit von Stichtag, Auswels, Ansatz, Bewertung U
Wahrung :

®  Grundsétze ordnungsméBiger Buchfiifrung

®  Grupdsatz der Vo//_sténdfgkeit des Gesamiabschiusses

® Grundsatz der Vollsténdigkeit des Konsolidierungskreises
® Grundsdtze ordnungsgeméaBer Konsolidierung |

® Grundsatz der Eliminierung konzerninterner Beziehungen
® (Grundsatz der Stetigkeit

® Grundsatz der Wesentlichkeit bei der Konsolidierung

Die Gesamtbilanz ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsméBiger Buchflihrung
und Bilanzierung aufgestellt worden.

3.2 Internes Kontrollsystem

Die Verwaltung hat Vorkehrungen zu treffen, die eine ordnungsgemaBe Erfassung,
Ubermittung und Ausweisung von zutreffenden Werten in ‘der Gesamtbilanz
gewahrleisten, Gegenstand dieser Priifung war deshalb auch, ob solche Vorkehrungen
/ Regelungen getroffen worden sind, diese den geltenden Vorschriften entsprechen,
sie dem Bedarf der Kommune angemessen sind und ob sie angewendet wurden.
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

In der Stadt Helmstedt besteht noch immer kein Betelligungsmanagement, sondermn

lediglich eine Betelligungsverwaltung. Die Grunddaten der Beteifigungen sind dort
vorhanden. '

Es existiert eine Dienstanweisung Gesamtabschiuss auf der Grundlage der MusterDA-
Gesamtabschluss. Die Regelungen der Dienstanweisung wurden den besonderen
Voraussetzungen / dem Bedarf der Kommune angepasst. Die getroffenen Regelungen
sind dem Bedarf der Stadt angemessen. Die getroffenen Regelungen werden
angewendet und beachtet,

Es gibt drtliche Regelungen zur ,untergeordneten Bedeutung von Aufgabentragern®.
Die Empfehlungen der MusterDA-Gesamtabschiuss / die Hinweise der AG-
Gesamtabschiuss wurden beachtet.

Ortliche Regelungen zur Unwesentlichkeit zu eliminierender Schuldbeziehungen
entsprechend der Empfehlung AG-Gesamtabschiuss liegen vor.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung sind die getroffenen ortlichen Regelungen
angemessen, Die bestehenden Regelungen wurden auch beachtet.

Es wurden Ziele und Kennzahlen zur Grundlage von Planung, Steuerung und
Erfolgskontrolle genutzt, Ein angemessenes Controlling mit einem unterjahrigen
Berichtswesen war noch nicht eingerichtet.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der konsolidierte Gesamtabschiuss wurde mit der Software ,newsystem kommunal”
erstellt. Entsprechende Nachweise iiber die Priifung der Software liegen vor. Das
Verfahren wurde gem. § 35 Abs, 5 Nr. 1 GemHKVO (neu: § 37 Abs. 5 Nr. 1 KomHKVO)
freigegeben.

Die Sicherheitsbestimmungen der §§ 35 Abs. 3 und 5; 41 Abs, 2 GemHKVO (neu:
56 37 Abs. 5 Nr. 1 /43 Abs. 2 KomHKVO) waren mit Einschrdnkungen beachtet. Die
DA Sicherheitsstandards wurde zwischenzeitlich § 43 KomHKVO angepasstl.

Eine geordnete und sichere Aufbewahrung aller Unterlagen war gewéfirfeistet.

3.3 Konsolidierungskreis

3.3.1 Abgrenzung des Konsolidierungskreises

Gem. § 128 Abs. 4 NKomVG sind mit dem Jahresabschluss der Kommune die
Jahresabschlilsse der

— der Einrichtungen, deren Wirtschaftsf[‘xhruhg nach § 139 NKomVG selbstandig
erfolgt, :

—  der Eigehbetriebe,
—  der Figengeselischaften,

— der Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform, an denen die
Kommune beteiligt ist,

— der kemmunalen Anstalten,
- der gemeinsamen kommunalen Anstalten, an denen die Kemmune beteiligt ist,

— der rechtsfahigen kommunalen Stiftungen,

1 Stand 31.08.2018.
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—  der Zweckverbande, an denen die Kommune beteiligt ist, und

— der sonstigen rechtlich selbstdndigen Aufgabentrager, deren Finanzbedarf
aufgrund von Rechtsverpflichtungen wesentlich durch die Kommune gesichert
wird,

einzubeziehen,

Die oben genannten Aufgabentrdger brauchen dann nicht in den konsolidierten
Gesamtanschluss einbezogen werden, wenn ihre Abschliisse fiir ein den tatsachlichen
Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Kommune nur von untergeordneter Bedeutung sind. Es lagen ortlichen Regelungen
zur untergeordneten Bedeutung vor.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Der Konsolidierungskreis der Stadt Helmstedt umfasste drei Aufgabentrager. -

Dabei handelte es sich um zwei verbundene Aufgabentréger und. um einen
assoziierten Aufgabentréger.

3.3.2 Art der Aufgabentrager

3.3.2.1 Aufgabentriger unter beherrschendem Einfluss
Folgende Aufgabentréger waren gem. § 128 Abs. 5 NKomVG volt zu konsolidieren:

Bader- und Dienstleistungsgesellschaft Helmstedt mbH (BDH) 100 % Betelligung
Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt (AEM) ' 100 % Beteiligung

3.3.2.2 Aufgabentrager unter maBgeblichem Einfluss .
Folgende Aufgabentrdger - waren gem. § 128 Abs. 5 NKomVG nach der
Eigenkapitalmethode zu konsolidieren:

Kreiswohnungsbaugesellschaft Helmstedt mbH (KWG) 30,707 % Betelligung

Es ergaben sich folgende Feststeliungen:

Im Jahr 2016 wurde der Wertansatz (Vj. 8.095.766,99 EUR) um den Betrag der
Figenkapitalverdnderung (Jahresiiberschuss 470.187,54 EUR) entsprechend dem
Anteil der Stadt Helmstedt (30,707 Prozent) erhdht auf nunmehr 8.565.954,53 EUR,
vagl. Bilanzposition AZ.1.02.

3.3.2.3 Andere Aufgabentrager

Aufgabentrager, an denen die Stadt mit < 20 Prozent beteiligt ist, unterliegen keinem
maBgeblichen Einfluss. Der Ansatz erfolgt mit dem Beteiligungsbuchwert.

Es handelte sich um folgende A'ufgabentréger '

Kraftverkehrsgesefischaft mbH Braunschweig (KVG)

Baugenossenschaft Helmstedt e.G. (BG)

3.3.3 Konsolidierungsmethoden

Aufgabentriger nach § 128 Abs.4S.1 Nm.1 bis 7 und 9 NKomVG sind nach
§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend 88 300 bis 309 HGB zu konsolidieren
(Vollkonsolidierung), soweit sie unter beherrschendem Einfluss der Kommune stehen.
Aufgabentrager, die unter maBgebiichem Einfluss der Kommune stehen werden
entsprechend §§ 311 und 312 HGB konsolidiert (Eigenkapitalmethode).

Von einem beherrschenden Einfluss kann bei einer Beteilung > 50 Prozent (,Mehrheit®
gem. § 290 Abs. 2 Nr. 1 HGB) ausgegangen werden, weil die Mdglichkeit besteht,
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unmittelbar oder mittelbar auf die Geschaftspolitik des Unternehmens einzuwirken. Ein
maBgeblicher Finfluss wird gem. § 311 Abs. 1 5.2 HGB bei einer Beteiligung von 20
Prozent vermutet,

3.4 OrdnungsmaBigkeit der in den konsolidierten Gesamtabschiuss
einbezogenen Abschilisse

Bei der Priiffung des Gesamtabschlusses sind gem. § 156 Abs. 2 S. 2 NKomVG die
Ergebnisse einer Prifung nach den §§ 157, 158 NKomVG und vorhandene
Jahresabschlusspriiffungen zu  berlicksichtigen. Eine erneute Priffung der
Jahresabschitisse der zu konsolidierenden Aufgabentrager findet also nicht statt.

Bei den wesentlichen in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen
Aufgabentrdgern  sind die  Prifungsberichte  herangezogen worden. Die
Priifungsberichte  wurden kritisch durchgesehen. Es wurde geprift, ob die
Jahresabschliisse der Aufgabentréger, sofern keine wesentlichen Beanstandungen an
den Arbeitsergebnissen der Abschiusspriifer festgestellt wurden, zutreffend in den
Konsolidierten Gesamtabschluss iibernommen worden sind.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Gesamiabschluss st ordnungsmdfBig aus den einbezogenen Abschliissen
abgeleitet worden, dabei entsprechen die angewandten Konsofidierungsmethoden aen
gasetzlichen Vorschriften.

Die Konsolidierungsbuchungen sind zutreffend fortgefiihrt worden. .

3.4.1 Konsolidierungsgrundsatze

Voraussetzung fiir die Erstellung eines konsolidierten Gesamtabschiusses ist die
Erstellung der Einzelabschilisse nach einheitlichen Regein. MaBgeblich sind die Regeln,
die fir den Abschluss der Kernverwaltung der Kommune  gelten
(NKomVG,GemHKVQ).?

Zu priifen war insbesondere, ob die Vorschriften des 9. Abschnitt  GemHKVO, '
konsolidierter Gesamtabschluss, die Grundsétze fiir die Gliederung des konsolidierten
Gesamtabschlusses nach § 48 GemHKVYO beachtet wurden.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Einzelabschiiisse der verschiedenen zu Konsolidierenden Aufgabentrager waren
entsprechend fiir die Konsolidierung vorbereitet.

3.4.1.1 Vereinheitlichung der Gliederung

Es gilt §48 Abs. 1 GemHKVO (neu: § 50 KomHKVO). Fir die Gliederung des
Gesamtabschiusses hat das LSKN einen Positionenrahmen Gesamtabschluss fiir die
Gesamtbilanz und die  Gesamtergebnisrechnung  herausgegeben.  Dieser
Positionenrahmen kann den ortlichen Bediirfnissen angepasst werden. Die Gliederung
der Kapitalflussrechnung richtet sich nach der Mindestgliederung der DRS 2.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Stadt Melmstedt hat auf der Grundiage des vorgegebenen Positionenrahmens
einen auf die drtfichen Bedirfnisse angepassten Positionenplan erstellt, an den afle
beteilgten Aufgabentréger gebunden sind und der die Grundlage fir die Gliederung
des Gesamtabschiusses 2016 bildet. Die Grundsétze der Gliederung wurden beachtet,

2 ygl. Lasar in ,Neues kommunales Haushalts- und Rechnungswesen® C. V.4,
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3.4.1.2 Vereinheitlichung der Stichtage

Die Vereinheitlichung der Bilanzstichtage der zu konsolidierenden Aufgabentrager
dient dem Zweck der Vermeidung von ansonsten notwendigen Zwischenabschiiissen.
Alle kommunalen Aufgabentrager soliten daher dem Prinzip der Jahrlichkeit des
kommunalen Haushaltsrechts folgend den 31.12. als Bilanzstichtag haben.
MaBgeblicher Stichtag fiir die Aufsteliung des Gesamtabschlusses ist der Stichtag Fiir
die Aufstellung des Einzelabschliusses der Kommune, mithin der 31.12, des jeweiligen
Jahres. Vom Grundsatz her sind die zu konsolidierenden Einzelabschliisse der
Aufgabentriiger auf diesen Stichtag auszurichten. Solite aufgrund eines abweichenden
Geschaftsjahres keine Ubereinstimmung mit dem Stichtag 31.12. bestehen, miisste
ein  Zwischenabschluss' erstelit werden. Durch die  Anwendung  von
Ausnahmeregelungen wird jedoch in den meisten Fallen auf die Erstellung eines
Zwischenabschlusses verzichtet werden kdnnen. Ein solcher Verzicht auf einen
einheitlichen Stichtag ist bei volt zu konsolidierenden Aufgabentragern mdglich, sofern
der Abschlussstichtag um weniger als drei Monate vor dem 31.12. liegt (entsprechend
§ 299 Abs. 2 HGB) oder im Falle gleichbleibender Geschaftsverldufe und in
Abstimmung mit der Kommune, wenn der Abschlussstichtag mehr als drei Monate,
aber nicht mehr als sechs Monate abweicht. Fir mittels Eigenkapitalmethode
einzubeziehende Aufgabentrager ist unabhdngig von einem abweichenden
Abschlussstichtag jeweils der letzte Jahresabschiuss zugrunde zu legen (§ 128 Abs. 5
S.4 NKomVG, § 312 Abs. 6 HGB).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Alle zu konsolidierenden Aufgabentrdger (Stadt, BDH, AEH und KWG) haben den
Bilanzstichtag 31.12, vgl. Ziff. 6.2 der DA Gesamtabschiuss. :

3.4.1.3 Vereinheitlichung der Bilanzierungs- und Bewertungswahirechte

Werden im Einzelabschiuss eines Aufgabentrégers Bewertungsmethoden angewendet,
die denen des NKR nicht entsprechen und damit im Gesamtabschluss unzuléssig sind,
so ist gem&B § 308 Abs. 2.5. 1 HGB grundsétzlich im Rahmen der Aufstellung einer
Kommunalbilanz II fir den Aufgabentriger eine Neubewertung durchzufiihren.

§308Abs.25.3 u. .4 HGB erdffnet Befreiungsmogiichkeiten von der
Vereinheitlichung der Bewertung in den Einzelabschliissen der Aufgabentréger. Eine
einheitliche Bewertung braucht nicht vorgenommen zu werden, wenn ihre
Auswirkungen fiir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragstage des Konzerns nur von
untergeordneter Bedeutung sind. Dariiber hinaus sind Abweichungen in
Ausnahmefillen zuldssig; sie sind im Konsolidierungsbericht anzugeben und zu
begriinden.

Es ergaben sich foigende Kommentare:

| Auf eine Vereinheitlichung bei der Bewertung von Vermdgensgegenstinden und

Schulden wurde, wie auch bereits bei den vorherigen  konsolidierten
Gesamtabschliissen, verzichtet, da die Hohe der Abweichungen fiir den Konzern von
untergeordneter Bedeutung ist, vgl. Zifft. 3.2. Konsolidierungsbericht, 5. 13.

3.4.1.4 Vereinheitlichung von Nutzungsdauer / Abschreibungszeitraum

In der Bewertung der Nutzungsdauer gibt es je nach Anwendung — NKR oder HGB —
teils erhebliche Unterschiede. Es bleibt der Kommune {berlassen, ob eine Anpassung
bzw. Anderung der Bewertung durchgefiihrt wird. Unterschiede bei den jeweiligen
Nutzungsdauern sind zu dokumentieren. Rechtsgrundiage ist hier die Regelung des
§ 47 Abs. 1 5.5 LV.m. Abs. 3GemHKVO. Demnach ist fiir die Bestimmung der
Abschreibung die betriebsgewdhnliche  Nutzungsdauer maBgeblich.  Fir diese
Bestimmung gilt wiederum eine vom MI herausgegebene Abschreibungstabelle.
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei den verbundenen Unternebmen sind Abweichungen bef der Nutzungsdauer
gegeben, da sich diese nach dem HGEB richten. Die daraus resultferenden
Unterschiede sind jedoch von nachrangiger Bedeutung fiir den kommunalen
Gesamtabschluss, so dass die Stadt Helmstedt auf eine einheftiiche Festsetzung der
Nutzungsdauer verzichtet, vgl, Ziff. 3.2 Konsolidierungsbericht, 5. 13,

3.4.1.5 Vollstandigkeitsgebot ‘

GemaB des Grundsatzes der Volistandigkeit sind sémtliche Geschéftsvorfalie — d. h.
alle eingetretenen positiven und negativen Verm{gensanderungen, Ertrdge und
Aufwendungen’ sowie Vermdgens-  und Schuldenumschichtungen - Im

Gesamtabschluss zu erfassen. Zur Vollstindigkeit gehdrt auch, dass alle

verselbstandigten Aufgabentrdger nach § 128 Abs. 4 NKomVG, die nicht unwesentlich
fir die Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune sind, in
den Konsolidierungskreis einbezogen sein missen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Das Vollsténdigkeitsgebot wurde beachtet.

4. Gesamtbilanz

Auf den konsolidierten Gesamtabschluss finden gem. § 128 Abs. 6 S. 1 NKomVG die
Regeln nach Abs. 1 Anwendung. Bestandteil des konsolidierten Gesamtabschlusses ist
nach § 128 Abs. 6 S. 1 NKomVG u.a. die konsolidierte Gesamtbilanz.

Zur Priifung lag eine Gesamtbilanz mit folgendem Positionenrahmen, der entsprach,

VOr.

“’positionenrahmen zur Gesartbilanz ~Aktiva” *© - -

Al immaterielle Vermdgensgegenstande und Sachvermbgen 102.546.718,04 £
All immaterielle Vermdgensgegenstande 2.156.557,02 €
Geschéfts- oder Firmenwerte der verbundenen
Alll Aufgabentriger 786.931,02 €
All2 Konzessionen 0,00 €
Al13 Lizenzen 18.039,00 €
All4 Ahnliche Rechte 0,00 €
ALlSs Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 1.235.955,00 €
Allsb Aktivierter Umstellungsaufwand 0,00 €
All7 Sonstiges immaterielles Vermdgen 115.632,00 €
Al171 Sonstiges immaterielles Vermégen 115.632,00 €
Geleistete Anzahlungen auf immaterielle
All7.2 Vermbgensgegenstinde 0,00€
AlZ2 Sachvermbgen ' 100.350.161,02 €
_ Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgieiche Rechte an
Al21 unbebauten Grundstiicken 16.225.854,30€
Bebaute Grundstlicke und grundsiiicksgleiche Rechte an
AL2Z bebauten Grundstiicken 24.063.173,84 €
Al23 Infrastrukturvermdgen . 53.700.662,98 €
Alz4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 €
A125 Kunstgegenstinde, Kulturdenksnéler 218.709,39 €
Al26 Maschinen und technische Antagen, Fahrzeuge 2.191.179,00 €
Al127 Betriebs- und Geschéftsausstatiung, Pllanzen und Tiere 1.152.899,00 €
Al129 Vorrate 17.321,35 €
Al25.1 Vorrgte 17.321,35€
A1.2.9.2 Geleistete Anzahiungen filr Vorrdte 0,00 €
A1210 Geleistete Anzahiungen, Antagen im Bau 2.820.361,16 €
Finanzvermégen, liquide Mittel und aktive
;,‘ 2 Rachnungsabgrenzung 15.377.99181 €
A21 Finanzvermdgen 13.448.676,i5 €

0" Vorjahr2015 . Berichtsjahr 2016
o 117.924709.85€ - 118.097.967,20€

101.925.723,03 €
1.808.477.54 €

393.465,50 €

0,00 €
76.233,60 €
0,00 €
1.242.903,44 €
0,00 €
95.875,00 €
95.875,00 €

0,00 €
100.117.245,49 €
15.724.077,98 €

23.568.327 49 €

53.539.422,82 €
0,00 €
217.221,39 €
2.608.738,75 €
1.240.489,66 €
18.106,34 €
18.106,34 €
0,00¢€
3.200.861,06 €

16.172,244,17 €
13.821.284,39 €
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Ao -?éﬁitibhenraﬁhehziurGe'sa_mﬂiila_:jégiiAkt:iva%;_"f.-__-f" . S TR e i D i
SR f' e  Vorjahr2015 - Berichtsjahr 2016
Ko "Aktwa N T 117, 924,709;85€ 118, 097.967,20 €
A211 " Anteite an verbundenen Ausghederungen 0 00 € 0, 00 €
Anteile an verbundenen Aufgabentrigern ohne
A 2‘1‘1_'1 untergeordneter Bedeutung 0,00€ 0.00€
A2.112 Anteile an verbundenen Aufgabentrdgern mit untergeordneter 0,00 € 0,00 €
Bedeutung
A21.2 Anteile an assozilerten Ausgliederungen 8.095.766,99 € 8.565.954,53 €
Antéile an assoziierten Aufgabentrigern ohne
A212.1 untergeordneter Bedeutung 8.095.766,99 € 8.565:954,53 €
" Anteile an verbundenen Aufgabentrégern mit untergeordneter
A2122 . Bedeutung 0,00 € 0,00€
A2.13 Anteile an sonstige Aufgabentrégern 1.118.796,06 € 1.118.231,33 €
A214 Sondervermdgen ) i 0,00 € 0,00 €
A215 Ausleihungen : 583.692,05 € 575.346,99 €
A215.1 Auslethungen an verbundene Unterneghmen 1 583.692,05 € 575.346,99 €
A215.2 Austeihungen an Beteiligungen ) 1 0,00 € 0,00 €
A2.153 Ausleihungen an Sondervermigen i 0,00 € 0,00 €
A2154 Sonstige Austeihungen ’ 0,00 € 0,00 €
A216 Wertpapiere ' 1 2.045.465,40 € 2.079.306,58 €
A2.17 Offentlich-rechtliche Forderungen 1 492,768,38 € 553.825,05€
A218 Forderungen aus Transferleistungen 68.881,71 € 1087640,14 €
A219 Privatrechitiiche Forderungen 1.043.305,56 € 819.979,77 €
A2.1.10 Sonstige Vermigensgegensténde 1 0,00 € 0,00 €
A22 Liguide Mittel 1.430.91595 € 2.053.615,85 €
A23 Aktive Rechnungsabgrenzung (ARAP) 498.399,71 € 29734393 €
A23.1 Sonstige aktive Rechnungsabgrenzung i 498.399,71 € 297.343,93 €
A232 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 € 0,00 €
Tabelle 1: Aktiva
i & . Pos1tmnenrahmen zur Gesamtbllanz Passwa RS I LT
e i e e = : - Vor;ahr 2015 :Bér‘ichtsj'ahr'z'om'::
B _'Passwa 5 ©'117.924.709,85€ '118.097.967,20€
Bi NettopOSItlon 37.738.160,42 € 35, 948 740,17 €
B1lt Basis-Reinvermbgen 19.159.520,91 € 17.402.252,33 €
B1.t1.1. Reinvermdgen 42.019.640,85 € 42.019.640,85 €
Soll-Fehlbetrag aus kameralem Abschiluss
B1.1.2 Verwaltungshaushatt -7.121.88242 € -6,031.593,52 €
B1.1.3 Jahresergebnis 2.183.974,65 € -2.274.619,70 €
Bil4 Ergebnisvortrag aus Vorjahsen ~17.922.202,17 € -16.311.175,30 €
B1.z2 Riicklagen ) 18.578.639,51 € 18.546.487,84 €
B1.2.1 Riickiagen aus {Jberschilssen des ordentlichen Ergebnisses 5.124.043,04 € 5,124.886,28 €
Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen
B122 Ergebnisses 7 0,00 € 0,00€
B1.23 Zweckgebundene Riicklagen 2.217.900,15 € 2.184.905,24 €
Bt1.24 Sonstige Ricklagen 11.236.696,32 € 11.236.696,32 €
B1.3 Anteile an verbundenen Aufgabentragern im FremdbeSItz 0,00 € 0,00 €
Bti4 Ausgteichsposten fiir Anteile anderer Gesellschafter 0,00 € 0,00 €
B15 Unterschiedsbetrag bei der Kapitalkonselidierung 0,00 € 8,00 €
B2 Sonderposten 22.116.508,72 € 22.22B.458,67 €
B21 Sonderposten 1 22.116.508,72 € 22.228.458,67 €
B21.1 Investitionszuweisungen und -zuschiisse 13.012.781,38 € 12.831.106,86 €
B2.1.2 Beitrige und ahnliche Entgelte 5.437.545,47 € 4977.032,61€
B2.13 Gebiihrenausgleich 1.410.000,00 € 1.708.000,00 €
B2.14 Bewertungsausgleich 0,00 € 0,00 €
B2.15 Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 2.256.180,87 € 2.712.319,20 €
B2.1.6 Sonstige Sonderposten 0,00€ 0,00 €
B3 Schulden 31.419.667,07 € 32.525.828,31 €
B3.1 Geldschulden : 1 29.414.510,06 € 30.804.109,12 €
B3.2 Verbindlichkeiten aus kreditghnlichen Rechisgeschaften 1 g,n0E 0,00 €
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' Positionenrahimen zur Gesamtbilanz = Passiva’ e it

" passiva

B33 Verbindiichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1 1.0989.369,12 €
B34 Transferverbindlichkeiten 1 204,245,56 €
B35 Sonstige Verbindlichkeiten 1 611.542,33 €
B4 Riickstellungen 26,441.026,495 €
B4.1 Riickstellungen 26.441.026,49 €
B4.1.1 Pensionsriickstellungen 25.146.299,00 €
B4.1.2 Andere Riickstellungen 1 1.294.727 49 €
BS Passive Rechnungsabgrenzung (PRAP) i1 209.347,15 €
Tabelle 2: Passiva

Anmerkung:

1 Inshesondere die mit 1 gekennzeichneten Positionen sind bei Bedarf In Positiorien fUr
verbundene, sonstige und evtl. auch assozierle Aufgabentrager aufzuteilen.

2 Die mit 2 gekennzsichneten Positionen sind Ergebnispositionen und daher nicht mit Einzeldaten
zu fllien.

Es ergaben sich folgende Feststeilungen:

Der Gesamtbilanzverlust (Pos. B 1.1.3) belduft sich auf -2.274.619,70 EUR Vi .

Bilanzgewinn:  2.183.974,65 EUR) und  entspricht — dem  in . der
Gesartergebnisrechnurig ausgewiesenen Fehlbetrag. Die deutliche Verschlechterung
gegeniiber dem Vorjahr in Hohe von rd. 4.4 Mio. EUR ist im Wesentlichen auf den
negativen Jahresabschluss des Kernhaushaltes (-1,9 Mio. EUR) zurijickzufilhren.

Die unter Einbeziehung dieses Jahresergebnisses ausgeglichene Gesamtbilanzsumme
betrégt 118.097.967,20 FUR (Vorahr: 117.924.709,85 EUR). Die Konsolidierung st
mit dem nach § 128 Abs. 5 NKomVG vorgeschriebenen Anteif der Kormmune erfolgt.

Die in die Gesamtbilanz aufgenommenen Werte basieren auf der zutreffend erstellten
Summenbilanz, auf der die Konsolidferungsschritte

& Kapitalkonsolidierung

. Schu/depkonsolidierung
angewendet wurden.

Die Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Einzelabschliisse sind zutreffend erfasst
und aufaddiert worden.

Die Konsolidierung ist mit dem nach § 128 Abs. 5 NKomVG vorgeschriebenen Antell
der Kommune erfolgt.

Die Gesamtbilanz ist entsprechend den Grundsétzen ordnungsgeméﬁer‘ Buchfftifrung
und Bilanzierung aufgestelft worden. '

4.1 Kapitalkonsolidierung

Aufgabentrager nach ~ § 128 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 bis 7 und 9 NKomVG sind nach
§ 128 Abs. 5 S. 4 NKomVG entsprechend §§ 300 bis 309 HGB zu konsolidieren
(Vollkonsolidierung), soweit sie unter beherrschendem Einfluss der Kommune stehen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Bilanzpositionen der zu konsolidierenden Einzelabschiiisse sind zutreffend erfasst
und aufaddiert worden,

S 117.024709,85€  118.007.967,20€

1.128.363,25 €
89.942,89 €
503.413,05 €
27.188.317,23 €
27.188.317,23 €
26.069.244,00 €
1.119.073,23 €
206.622,82 €
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Die Konsolidierung ist mit dem nach § 128 Abs, 5 NKomVG vorgeschriebenen Antell
der Kommune korrekt erfolgt. o

Bezogen auf die zwel verbundenen Aufgabentrdger AEH und BDH st eine
Volikonsofidierung zutreffend erfolgt.

Bei der Bilanzpositon Al.1.01 handelt es sich bei dem ,Geschéfts- oder Firmenwert
der verbundenen Aufgabentréger" (BDH) um einen aktivischen Unterschiedsbetrag
von urspriinglich 1.967.327,58 EUR, der im Rahmen der ersten Konsolidierung zum
31.12.2012 entstanden ist. Er wird (ber eine Nutzungsdauer von finf Jahren
abgeschrieben, Zum 31.12.2016 betrdgt der Wert noch 393.465, 50 EUR.

Bei der erstmaligen Konsolidierung der AEH zum 31.12.2012 ergab sich ein
passivischer Unterschiedsbetrag von 64,444,29 EUR, der bei der Riicklage aus
{perschiissen des ordentlichen Frgebnisses in dieser Héhe erfasst wird.

Der assoziierte Aufgabentriger (KWG) wurde nach der Eigenkapitaimethode
zutreffend konsolidiert. Der Beteiligungsbuchwert liegt nach Fortschreibung des
Figenkapitalwertes in 2016 - bei rd. 86 M. EUR, wvgl Ziff. 332
Konsolidierungsbericht, 5. 1911,

Bezogen auf die 2 verbundenen Aufgabentrager ist eine Vollkonsolidierung zutreffend
erfolgt,

4.2 Schuldenkonsolidierung

~ Im Rahmen der Schuidenkbnsolidierung waren Schulden und ihnen entgegenstehende

Forderungen zu eliminieren., Ein Verzicht auf Schuldenkonsolidierung ist gem. § 303
HGB bei untergeordneter Bedeutung moglich. Grund daflir konnte auch ein
Missverhaltnis zwischen notwendigem Konsolidierungsaufwand und zusétzlichem
Informationsgewinn filr das zutreffende Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragsiage
des Konzerns sein.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:
Die Schuldenkonsofidierung um rd. 1,7 Mio. EUR ist zutreffend erfolgt.
Es gab in 2016 keine Félle von untergeordneter Bedeutung.

4.3 Zwischenergebniseliminierung

Verflechtungen zwischen den in der Gesamtbilanz einbezogenen Einzelabschliissen
missen gemaB § 297 Abs. 3 eliminiert werden. Es kann sich dabei sowohl um
Zwischengewinne als auch um -verluste handeln, die durch eine Abweichung des
Wertansatzes in der Einzelbilanz einer zu konsolidierenden Einrichtung von dem in der
Gesamthilanz zuléssigen Wertansatz entstanden sind.

Auf eine Zwischenergebniseliminierung gem. § 304 Abs. 1 HGB kann gem. § 304
Abs. 2 HGB verzichtet werden, wenn die Zwischenergebnisse fiir die Vermittiung eines
den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechenden Bildes der Vermbgens-, Finanz- und
Ertragslage des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

In der Dienstanweisung Gesamtabschiuss / Konsofidierungsrichtiinie ist- festgelegt,
dass alle VerduBerungsgeschéifte innerhalb des Konzerns Stadt Helmstedt zu
Buchwerten zum Zeitpunkt des Verkaufs durchzufiihren sind, Zu eliminierende
Zwischenergebnisse werden hierdurch vermieden. Bezogen auf den Gesamtabschiuss
2016 erfolgen keine Zwischenergebniseleminierungen, val. Konsolidierungsbericht S.
17
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4.4 Feststellungen zu einzelnen Bilanzpositionen

4.4.1 Aktiva
Bilanzsumme: 118.097.967,20 EUR (Vj. 117.924.709,85 EUR)

Das Anlagevermégen der Stadt wird in der Gesamtanlageniibersicht zum Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres 2016 ausgewiesen. Wegen der Einzelheiten wird auf
das Kapitel ,Gesamtanlagenibersicht', Bz. 6.1, verwiesen. Die Angaben zu
Sachanlagen und sonstigen Anlagen wurden stichprobenartig tiberprift.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Das Anfagevermégen des Konzerns Stadt Helmstedt belduft sich zum Bilanzstichtag
auf 11424645700 EUR (Vi 11437311700  EUR). In Bezug auf das
Gesamtvermdogen, der Bilanzsumme i.H.v. 118.097.967,20 EUR, ergibt sich fir den
Konzern Stadt Helmstedt eine Anlagenintensitat von 97,0 Prozent (V. 97,0 Prozent).

Berechnung:

Anfagevermbgen _
= 100
Gesamivermagen

Anlagenintensitat =

Es ergaben sich folgendé Hinweise:

Die Anlagenintensitét gibt Aufschluss dardber, wie hoch der Anteil des langfristlg in
der Gebietskdrperschaft gebundenen Anlagevermdgens am gesamien Vermdgen ist.

Da mit einer hohen Anfagenintensitit auch hohe fixe Kosten (z.B. Abschrefbungen,
Instandhaltungskosten) einher gehen, lasst eine hohe Anfagenintensitat i.d.R. auch
auf hohe Fixkosten in der Zukunft schiiefen. Man betrachtet die Anlagenintensitat
daber auch als MaB Fiir die Anpassungsfahigkeit und Flexibilitdt der Gebietskdrper-
schaft, 3

4.4.1.1 Immaterielles Vermégen und Sachvermdgen
Bilanzsumme: 101.925.723,03 EUR (Vj. 102.546.718,04 EUR)

Die in die Gesamtbilanz ibernommenen Werte waren schliissig aus den
Einzelabschiiissen der zu konsolidierenden Aufgabentréger {ibernommen.

Die Angaben zu Sachanlagen und sonstigen Anlagen wurden stichprobenartig
fiberprift. :

Das Anlagevermdgen der Stadt wird in der Gesamtanlageniibersicht zum Beginn und
zum Ende des Haushaltsjahres 2016 ausgewiesen. Wegen der Einzelheiten wird auf
das Kapitel ,Gesamtanlageniibersicht” verwiesen.

4.4.1.2 Finanzvermogen
Bilanzsumme: 13.821,284,39 EUR (Vj. 13.448.676,15 EUR)

Anteite an verbundenen Unternehmen (Anteil > 50 Prozent) sowie Beteiligungen
(Antell >= 20 Prozent ) der Stadt sind bilanziert.

Die in der Bilanz dargestellten Forderungen sanken gegeniiber dem Vorjahr um
122.510,69 EUR auf 1.482.444,96 EUR.

Bilanziert wurden zutreffend die Forderungen, die nach der Schuldenkonsolidierung
noch als Forderungen bestanden. Wegen der Einzelheiten wird auf das Kapitel
Gesamtforderungsiibersicht" verwiesen.

3 www HaushaltsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik
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4.4,.1.3 Liquide Mittel
Bilanzsumme: 2.053.615,85 EUR (Vj. 1.430.915,95 EUR)

Die Guthaben bei Kreditinstituten waren durch Kontoauszlige bzw. durch testierte
Jahresabschliisse der zu konsolidierenden Aufgabenitréger nachgewiesen.

Das Guthaben auf den Bankkonten betrug zum 31.12.2016 2.053.615,85 EUR. Die
Summe stimmte mit der Summe der Angaben in den Einzelabschliissen der zu
konsolidierenden Aufgabentréger berein.

Die Liquiditat der Kommune war nicht durch eigene Mittel gewahrleistet, vyl Bz
4.4.2.4, Schulden/Liquiditdtskredite. .

Die Liguiditat 1. Grades lag bei -4,3 Prozent, die Liquiditat 2. Grades lag bei 4,4
Prozent und die Liquiditat 3. Grades bei 4,6 Prozent.

4.4.1.4 Aktive Rechnungsabgrenzung
Bifanzsumme: 297.343,93 EUR (Vj. 498.399,71 EUR)

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten mit einem Gesamtbetrag von 297.343,93
EUR gebildet. Der Wert wurde zutreffend aus den Einzelabschliissen abgeleltet.

4.4,2 Passiva

4.4,2.1 Nettoposition ' S
Bilanzsumme: 35.948.740,17 EUR (Vj. 37.738.160,42 EUR
Die Nettoposition ist zum 31.12. des Berichtsjahres mit 35.948.740,17 EUR um

1.789.420,25 EUR gegeniiber der Vorjahresbilanz niedriger ausgewiesen. Hier wirkt
sich-das negative Jahresergebnis 2016 aus.

4.4.2.2 Ricklagen

Bilanzsumme: 18.546.487,84 EUR (Vj. 18.578.639,51 EUR)

Es wurden Ricklagen i.H.v 18.546.487,84 EUR bilanziert. Die Werte wurden
zutreffend aus den Einzelabschilissen abgeleitet.

4.4.2.3 Sonderposten
Bilanzsumme: 22.228.458,67 EUR (Vj. 22.116.508,72 EUR)

Es wurden Sonderposten I.H.v. 22.228.458,67 EUR gebildet.

Die Werte wurden zutreffend aus den Einzelabschllissen abgeleitet.

4.4,2.4 Schulden .
Bilanzsumme: 32.525.828,31 EUR (Vj. 31.419.667,07 EUR)

Eine Schuldenkonsolidierung ist zutreffend erfolgt. Die Schulden sind gegeniber dem
Vorjahr um 1.106.161,24 EUR gestiegen. Wegen der Einzelheiten wird auf das Kapitel
~Gesamtschuldeniibersicht” verwiesen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Geldschulden stiegen gegeniiber dem Vorjahr (rd. 29,4 Mio. EUR) um rd. 1,4 Mio.
EUR auf rd. 30,8 Mio. EUR. ' '

Die Liquiditstskredite bewegten sich um rd. 2,3 Mio. EUR lber dem Vorjahresniveau
und belaufen sich zum Stichtag auf 13,8 Mio. EUR (V). 11,5 Mio. EUR). Dies entspricht
43 Prozent (Vj. 37 Prozent) der Gesamtschulden des Konzerns Stadt Helmstedt und 12
Prozent (V. 10 Prozent) der Gesamtbilanzsumime.
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betrugen zum Bilanzstichtag
1.128.363,25 EUR. Die Angaben in der Gesamtbilanz basieren auf der zutreffend
gebildeten Summenbilanz. .

Beim Konzern Stadt Helmstedt betréigt das Fremdkapital 59.920.768,36 EUR (V.
58.070.041,01 EUR). Die Kommune war am 31.12. des Berichtsjahres mit insgesamt
2.568 EUR /Einwohner? (Vj. 2.497 EUR/Einwohner) verschuldet,

‘Berechnung:

Fremdkapital
Einwohnerzahl

Pro-Kopf-verschuldung =

Die Verschuldungsquote lag am 31.12. des Berichtsjahres bef 49,0 Prozent (Vj. 42,6
Prozent).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Kennzahl ,Verschuldungsgrad je Einwohner” dient v.a. der Mdglichkeit sich auch
mit Kommunen zu vergleichen, die mehr oder weniger Einwohner haben. Sie ist in der
Doppik das Verhdltnis des gesamien Fremdkapitals  (Verbindlichkeiten  +
Riickstellungen +  passive Rechnungsabgrenzung) — zur Einwohnerzahl  einer
Gebietskorperschaft.

Die Pro-Kopf-Verschuldung fiir.eine GebietskGrperschaft Hlustriert, wie viele Schulden
die Kommune je Einwohner hat. Generelf gift, dass die finanzielle Situatiorr einer
Kommune umso besser ist, je niedriger die Pro-Kopf-Verschuldung ist.

Im Kontext der Doppik ist anzumerken, dass ein kompletter Schuldenabbau kaurm
mdglich ist. Zwar kdnnen die Verbindfichkeiten reduziert, Jedoch die Riickstellungen
(z.B. Pensionsriickstellungen) nicht getilgt werden, wie dies z.B. bei Krediten der Fafl
ist. Im Falle der "nicht tilgbaren” Riickstellungen, vgl. Bz. 4.4.2.5, Ist es nur mdaglich,
Finanzvermdgen in entsprechender Héhe aufzubaven. '

Schuldenfrer ist eine Gebietskorperschaft demnach im doppischen Sinne, wenn das
auf der Passivseite der Bilanz verbliebene Fremdkapital in gleicher Hohe durch
Finanzvermdgen auf der Aktivseite gedeckt ist.>

Generell gift, dass die Finanzsituation einer Kommune umso schlechter Ist, je héher
der Bestand an Liguiditétskrediten ist bzw. umso stérker dieser wachst.

Liquiditétskredite sind - im Gegensatz zu Investitionskrediten - Kredite, die fir
laufende Auszahlungen (z.B. fir Personal, Sachmittel) aufgenomimen werden und
folglich nicht durch Vermdgenswerte gedeckt sind.

Der ejgentliche Zweck von Liguiditdtskrediten besteht in der kurzfristigen
Sichersteflung der Zahlungsféhigkeit. Hohe bzw. steigende Liguiditdtskredit-Bestdnde
Jassen darauf schiieBen, dass das Instrument der Liquidititskredite zweckentfremdet
wird, was auch die Folge der Zinspolitik sein kan. :

4.4.2.5 Rickstellungen
Bilanzsumme: 27.188,317,23 EUR (Vj. 26.441.026,49 EUR)
Es wurden zum 31.12. des Berichtsjahres Riicksteflungen iH.v. 27.188.317,23 EUR

- gebildet und entsprechend In der Bilanz ausgewiesen. Die Werte wurden zutreffend
aus den Einzelabschllissen abgeleitet. '

4 Bei 23,336 Einwohnern am 31,12.2016
5 www . HazushaltsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik
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4.4.2.6 Passive Rechnungsabgrenzung
Bilanzsumme: 206.622,82 EUR (Vj. 209.347,15 EUR)

Es werden passive Rechnungsabgrenzungen in Hohe von 206.622,82 EUR bilanziert.
Der Wert wurde zutreffend aus den Einzelabschlissen abgeleitet.

4.4.3 Vermaogen

Das Gesamtvermdgen erhdhte sich um 173.257,35 EUR auf 118.097.967,20 EUR
(vj. 117.924.709,85 EUR).

Die Eigenkapitalquote (chne Sonderposten) belduft sich zum 31.12. des Berichtsjahres
auf 32,6 Prozent (Vj. 41 %); mit Sonderposten auf 50,8 Prozent (Vi. 57,3 %).

Die in der vorliegenden konsolidierten Gesamtbilanz ausgewiesene ausgeglichene
Bilanzsumme betragt 118.097.967,20 EUR (Vi.: 117.924.709,85 EUR).

5. Gesamtergebnisrechnung

Nach § 128 Abs. 6 NKomVG besteht der konsolidierte Gesamtabschluss neben der
Gesamtbilanz aus der Gesamtergebnisrechnung. Die Gesamtergebnisrechnung wird
auf der Grundlage der Summenergebnisrechnung, die sich aus der Addition der
Posten der Einzelabschlilsse ergibt, erstelit.

5.1 Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Zur Erstellung der Gesamtergebnisrechnung sind die Ertrége und Aufwendungen der
7u konsolidierenden Einzelabschliisse zutreffend zu erfassen und aufzuaddieren. Auf
der Basis der Summenergebnisrechnung ist eine Aufwands- und Ertragskonsolidierung
durchzufilhren, d.h. Verflechtungen und interne Lejstungsbeziehungen sind zu
eliminieren.

Fiir die Gesamtergebnisrechnung hat die AG Gesamtabschiuss in Zusammenarbeit mit
dem LSKN einen Positionenrahmen II entwickelt:

AL ..2-0 . Positionsrahmen zur Gesamtergebnisrechnung .. . L b E i L R R
S ' S : - Vorjahr 2015 . Bérichtsjahr 2016

ci Ordentliche Gesamiertrége 43,712,327, B8 € 40.271.488,09 €
ci.i Steuern und ahnliche Abgaben 1 19.979,990,51 € 19.406.444,74 €
Cct2 Zuwendungen und atigemeine Umlagen i 10.398.523,94 € 8.461.706,07 €
ct3 - " Aufidsungsertrége aus Sonderposten 1.345.705,67 € 1.418.091,40 €
ci4 Sonstige Transferertrage 1 2192960 € 19.194,95 €
Cc1l5 {ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte 1 5.882.699,82 € 5.873.563,76 €
Cl6 Privatrechtliche Entgelte 1 1.663.847,58 € 1.580.952,46 €
c1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1 694.687,08 € 1.004.418,47 €
ci8 Zinsen und 8hnliche Finanzertrage 1 290.333,31 € 299,256,55 €
C18.1 Gewinnanteile 1 0,00 € 0,00 €
c18.2 Sonstige Finanzertrage 290.333,31 € 299.256,55 €
cLe Akfivierte Eigenteistungen 73.640,51 € 77.315,35€
CtLi1p Bestandsveranderungen 0,00 € ) 0,00 €
C1.11 Sonstige ordentliche Ertrdge 1 2.977.607,97 € 1.660.316,80 €
C1.12 Ertrige aus assoziterten Aufgabentragern 383.361,8% € 470.187,54 €
c2 Crdentliche Gesamtaufwendungen 41.756.495,62 € . 43.081.407,77 €
c21 Aufwendungen flr aktives Personal 11.160.282,19 € 11.619.178,77 €
c2.2 Aufwendungen flir Versorgung 68.594,26 € 1.260.707,27 €
c23 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 7.301.758,33 € 6.559.513,50 €
cz24 Abschreibungen ] 3.944.903,91 € 3.943.939,44 €

Abschreibungen auf immateriefles Vermdgen und

Cc24.1 Sachvermdgen 3.944.903,91 € 3.943.939,44 €
242 Abschreibungen auf Finanzvermogen 0,00 € 0,00€
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1 Insbesondere die mit 1 gekennzeichneten Positionen sind bei, Bedarf in Positicnen far verbundene,
sonstige und evil, auch assoziierte Aufgabentriger aufzuteilen.
2 Die mit 2 gekennzelchneten Positionen sind Ergebnispositionen und daher nicht mit Einzeldaten zu filllen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die  Gesamtergebnisrechnung  basiert
Summenergebnisrechnung,  basierend auf den
konsolidierenden Einrichtungen.

auf einer zutreffend  erstellfen
Finzelabschitissen der zu

Auf der Basis der Summenergebnisrechnung wurde zutreffend eine Aufwands- und
Ertragskonsofidierung durchgefiifrt. Dabei sind bei den Aufwands- und Ertragsposten
die Umsaltzerlése aus Lieferungen und Leistungen sowie die anderen Ertrédge zwischen
den einbezogenen Aufgabentrdgern mit den ihnen entsprechenden Aufwendungen der
Empfénger zutreffend verrechnet worden. -

Bezogen auf die einzelnen zu konsolidierenden Aufgabentrdger sind die zutreffenden
Konsolidierungsmethoden angewendet worden.

Aus den Salden wurde ein zutreffendes Gesamtergebnis gebildet.

der Stadt Helmstedt -20-
o Posﬁwnsrahmen zur Gesamtergebm_s_rechnung B o
e e T Vorjahr 2015 BenchtS}ahr 2016
cz43 Abschrelbungen auf den Geschaﬂ:s— oder Ftrmenwert 1 0 00 € 0, 00 €
. C244 Abschreibungen auf Unternehmen 1 0,00 € 0,00 €
C245 Sonstige Abschreibungen auf Finanzvermégen 0,00€ ©0,00€
C24.6 Sonstige Abschrelbungen 0,00 € 0,00 €
C25 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 823.998,12 € 739.560,64 €
C25.1 Zinsaufwendungen i B823.998,12 € 739.560,64 €
252 Sonstige Finanzaufwendungen 0,00 € 0,00 €
c26 ‘Transferaufwendungen i 16.920.676,32 € 17.384.887,93 €
c2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen 1 1.536.282,49 € 1,573.619,82 €
cz28 Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern C,00€ 0,00 €
C3 Ordentliches Gesamtergebnis 2
Ordentliche Gesamtertrage (C 1) 2 43,712,327 88 € 40.271.488,09 €
Ordentliche Gesamtaufwendungen (C 2) 2 41.756,495,62 € 43.081.407,77 €
c3 Ordentliches Gesamtergebnis (Saldo C 2- C1) 2 1_.955.832,26 € -2.809.919,68 €
RS :Auﬁerordé'n'ti;che Ertrageund'Aufwendungen R R Haa U
b1 Auserordentliche Ertrage T 249.928,59 € 624.858,95 €
D2 AuBerordentliche Aufwendungen 1 21.786,20 € 89.558,97 €
D3 AuBerordentliches Gesamtergebnis 2
AuBerordentliche Ertrage (D 1) 2 249,928,59 € 624.858,95 €
AuBercrdentliche Aufwendungen (D 2) 2 21.786,20 € 89,558,97 €
D_3 AuBerordentliches Gesamtergebms (Sa§d0 D1- D 2) 2 228.142,39€ ' 535.299,98 €
E- _"-:Gesamqahresuberschuss/Eehlbetrag S R ET EL e Gl
" Ordentiiches Gesamtergebnis {C 3) 2 © 1.955.832,26 € -2.809.919,68 €
Auberordentiiches Gesamtergebnis (D 3) 2 228.142,39 € 535.299,98 €
_E 1 7 Gesamt]ahresuberschuss/ fehlbetrag (Saldo C3 + D 3) _2 2.183.974,65 € —_2_.274.619,70 €
-:F_:-Z":'f-;':ﬁf.':-._._Gemnnverwendung Ehn D 2 e
F1l ~ Anderen Gesellschaf'tern zuzurechnender Gewmn "0,'00 € ' 4,00 €
F2 Anderen Gesellschaftern zuzurechnender Verlust 0,00 € 0,00€
F3 ﬁgl}:leren Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis (Saido FI - 0,00 € 0,00 €
F4 - Gewinnvorirag/Verlustvortrag aus dern Vorjahr 0,00 € C00€
F5 Entnahmen aus der Kapiialricklage 0,00 € 0,00€
F6 Entnahmen aus Gewinnrticklagen 0,00 € 0,00 €
F7 Einsteffungen in Gewinnrdcklagen 0,00€ 0,00€
F8 Entnahmen / ZufGhrungen Allgemeine Reicklage 0,00 € _ 0,00 €
G ‘Gesarmtbilanzgewinny-varlust (Saldo E1, F3=F8Y 2 0 27183.974,65€ . 52,274.619,70 €
Tabe!ie 3 Konsolidierte Ergebnisrechnung
Anmerkung: - '
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Im Konzern Stadt Helmstedt wurden die konzeminternen Lieferungs- und
Leistungsbeziehungen LH.v. 2.257.488,14 FUR (Vomahr: 2.453.363,12 EUR)
vorschriftsméaBig efiminiert, Finzelheiten sind dem Konsolidierungsbericht, 5. 18f, zu
entnehmen. :

5.2 Feststellungen zu einzelnen Positionen

5.2.1 ordentliche Gesamtertrage
Ertrag 2016: 40.271.488,09 EUR (Vj. 43.712,327,88 EUR)

Sofern zu einzelnen Positionen Feststellungen zu treffen waren, werden diese im
Folgenden dargestelit. Die Ertrage blieben um rd. 3,4 Mio. EUR hinter den Ertragen
des Vorjahres zurlick. ’

Sofern zu einzelnen Positionen Feststellungen zu treffen waren, werden diese im
Folgenden dargestellt.

5.2.1.1 Steuern und &hnliche Abgaben

Ertrag 2016: 19.406.444,74 EUR (Vj. 19.979.990,51 EUR)

Es ergaben sich folgende Feststeliungen:

Die Steuerquote belief sich am 31.12. des Berichisjahres auf 48,2 Prozent.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrdge, die die
Gebietskbrperschalt aus Steuern bezieht, bezogen auf die gesamten Erfrage einer
Gebietskorperschaft. Zu den Ertrdgen aus Steuern zihlen auf kommunaler Ebene vor
allem Ertrége aus der Gewerbestever (abziiglich Gewerbesteuerumlage), der
Grundsteyer (A und B), sowie dem Gemeindeanteif an der Einkommensteuer.

Berechnung:

ErtrégeAaus Steuem

. - 100
Gasamtertrdge

Steuerguote =

Grundsétzlich gibt die Steuerquote Aufschluss dariber, wie hoch der Anteil der
Steverertrdge an den Gesamtertrdgen fst. Sie verdeutlicht somit den Grad der
Abhédngigkeit von Steuerertrdgen. Eine Kommune mit hoher Steuverquote fst
tendenziell  weniger abhdngig wvon externen  Entwicklungen (z.B.  von

. Finanzausgleichsmitteln), wobei hier bei den Realsteuern auch die "Ausgereiztheit” der

Hebesdtze bericksichtigt werden miss.

Prinzipiell solfte bei der Steuerquote immer auch die perspektivische Entwicklung
(verschiedene Szenarien) bedacht werden - neben der Konjunkturabhéngigkeit ist
insbesondere bei der Gewerbesteuer die Gefahr starker Schwankungen hoch, z.B. bel
Nachzahlungen oder wenn ein einzelner besonders potenter Steuerzahler wegfélit.

5.2.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

'Ertrag 2016: 8.461.706,07 EUR (Vj. 10.398.523,94 EUR)

Gegenliber dem Vorjahr ist eine Verringerung i.H.v. rd. 1,9 Mio. EUR eingetreten.
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Zuwendungsquote belief sich am 31.12. des Berichtsjahres auf 20,7 Prozent (V).
23,8 Prozent). Die Ertrdge entfielen ausschiieBlich auf die Stadt Helmsted!.

8 www.HaushaitsSteuerung.de; Finanzkennzahien in der Doppik
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5.2.2 ordentliche Gesamtaufwendungen
Aufwendungen 2016: 43.081.407,77 EUR (Vj. 41.756.495,62 EUR)
Die Gesamtaufwendungen sind gegeniitber dem Vorjahr um rd. 1,3 Mio. EUR

gestiegen. Ursachlich waren insbesondere gestiegene Aufwendungen Personal / -
Versorgung bei der Stadt Helmstedt.

Sofern zu einzelnen Positionen Feststellungen zu treffen waren, werden diese im
Folgenden dargestelit.

5.2.2.1 Aufwendungen fiir aktives Personal
Aufwendungen 2016: 11.619.178,77 EUR (Vj. 11.160.282,19 EUR)

Die Aufwendungen fiir aktives Personal liegen um rd. 459 TEUR tber dem
Personalaufwand des Vorjahres,

Die Aufwendungen flir Versorgung liegen mit 1.260.707,27 EUR um rd. 1,2 Mio. EUR
iiber dem Vorjahreswert (rd. 68.594,26 TEUR).

" Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Personalaufwandsquote belief sich zum Ende des Berichtsjahrs 2016 auf 29,8
Prozent {Vi. 26,9 %).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Personalaufwandsquote ist das Verhéltnis der Aufwendungen fir die Mitarbeiter
einer Gebietskbrperschaft zu den gesamten Aufwendungen, Zuwelfen wird im Nenner
anstelle der gesamten Aufwendungen auch nur mit den ordentlichen Aufwendungen

gearbeitet, um Schwankungen durch auBerordentfiche Vorgdnge heraus zu rechinen.
Berechnung: -

mbe Personalaufwendungen
- 160
Gesarmtaufwendungen

Personalaufwandsquote = 4854

Die Personalaufwendungen spielen bei Gebietskorperschaften eine groBe Rolle und
machen einen erheblichen Anteil an den Gesamtaufwendungen aus. Das spricht ftir
die Beachtung dieser Kennzahl - vor allem auch deshalb, weil die Reduzierung von
Personalaufwendungen L.d.R. nicht kurzfristig moglich ist.

Auf der anderen Seite sind interkommunale Vergleiche auf Basis der
Personalaufwandsquote schwierig. Zum einen Ist eine Differenzierung nach
GréBenkiassen und Gebietskdrperschaftsebenen (z.B. kleine und grofe oder kreisfreie
und kreisangehdrige Kommunen) notwendig und zum anderen ergeben sich
Vergleichbarkeitsprobleme — aufgrund  unterschiedlicher  Ausgliederungsgrade
(Kernhaushalt und Auslagerungen) bzw. Aufgabeniibertragungen an Dritte.

Die Interpretation der Personalaufwandsquote ist insgesamt schwierlg. Personal ist ein
Inputfaktor zur Erstellung kommunaler Outputs. Eine niedrige Quote ist daher nicht
notwendigerweise ein positives Signal. Steflenabbau und damit eine Reduktion der
Personalaufwandsquote wird bzw. kann zu Qualitdtsminderungen fihren.”

5.2.2.2 Abschreibungen
Aufwendungen 2016: 3.943.939,44 EUR (Vi. 3.944.903,91 EUR)

Gegenliber dem Vorjahr haben sich keine nennenswerten Verénderungen ergeben.

7 www.HaushaitsSteuerung.de; Finanzkennzahlen in der Doppik
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5.2.3 ordentliches Gesamtergebnis

Das ordentliche Gesamtergebnis, Saldo aus ordentlichen Gesamtertrdgen mit
40.271.488,09 EUR und den ordentlichen Gesamtaufwendungen 43.081.407,77 EUR,
betragt: -2.809.919,68 EUR (Vj. 1.955.832,26 EUR).

Die ordentlichen Ertrdge reichten zur Deckung der ordentlichen Aufwendungen nicht
aus.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der dauerhafte Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses gilt als bedeutendste
Kenngriife zur Beurteflung der Generationengerechtigkelt.

Bezogen auf das Haushaltsiahr 2016 bedeutet dies, dass das im Haushaltsjahr
erwirtschaftete Ressourcenaufkommen nicht ausreichte, um den Ressourcenverbrauch
dieser Perlode zu decken.

Ist das ordentliche Ergebnis positiv kann geschlussfolgert werden, dass eine
generationengerechte Haushaltspolitik betrieben wird, Umgekehrt kann bei einem
unausgeglichenen — ordentlichen  Ergebnis von  keiner generationengerechten
Haushaltspolitik gesprochen werden. Tatséchiich betreibt die Stadt Helmstedt seit
Jahren eine Haushaltskonsolidierung, die Prognose der Haushaltsentwicklung ist It
Ziffer 3.7, S, 42 ff. des Konsolidierungsberichtes gleichwoh! mit steigender Tendenz
negativ. Die Finanzlage bleibt angespaniil.

5.2.4 auBerordentliches Gesamtergebnis
Das auBerordentliche Gesamtergebnis, Saldo aus auBerordentlichen Gesamtertragen

. mit 624.858,95EUR und den auBerordentlichen Gesamtaufwendungen
89.558,97 EUR, betragt: 535.299,98 EUR (Vj. 228.142,39 EUR).

5.2.5 Gesamtjahresergebnis

Aus dem ordentlichen Gesamtergebnis mit -2.809.919,68 EUR und dem
auBerordentlichen  Gesamtergebnis mit  535.299,98 EUR  ergibt sich ein
Gesamtsjahresfehlbetrag in Hohe von 2.274.619,70 EUR (Vj. Gewinn iH.v.
2.183.974,65 EUR). Gegentiber dem Vorjahr ist somit eine Verschlechterung von rd.
4,4 Mio. EUR festzustellen.
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6. Anlagen

6.1 Gesamtanlageniibersicht

Der Gesamtbilanz ist gem. § 128 Abs. 6 i.V.m. Abs. 3 Nr. 2 NKomVG, § 56 Abs, 1
GemHKVO (neu: § 57 Abs. 3 KomHKVO) eine Anlageniibersicht beizufiigen. In der
Gesamtanlageniibersicht wird das Anlagevermdgen der Kommune einschiieBlich aller
Aufgabentréger des Konsolidierungskreises dargestelit, Es werden ausgewiesen: Der
Stand des immateriellen Vermdgens, des Sachvermogens ohne Vorrdte und
geringwertige Vermdgensgegensténde sowie des Finanzvermdgens ohne Forderungen
jeweils zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres, die Zu- und Abgéange sowie die
Zuschreibungen und  Abschreibungen  darzustellen. Die  Gliederung  der
Gesamtanlageniibersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz.

Fine Gesamtanlageniibersicht mit folgenden Angaben war dem Gesamtabschiuss
beigefiigt:

Gesamtanlaganiibersicht Spalten 12 und 13 nach dem Muster 16 des Ausfiihrungserlasses

e Aiagevenmboen o pudierte
' am 31.12. des am 31.12. des
_ . o _ Haushaltsjahres Vorjahres

i CSpakeds s il o Gpalie 2L ST spaig a3
1. Immaterielle Vermbgensgegensténde 1.808.478 EUR 2.156.557 EUR
2. Sachwarmdgen (ohne Vorrate und gerfngwertige
Vermogensgegenstande) 100.099.139 EUR 100.372.839 EUR
3. Finanzvermdgen {ohne Forderungen) 12.338.840 EUR 11.843.721 EUR
Tnsgesamit = U a7aeASTER 114373147 EUR.

'Tabeiié a K'ohéo!id'iél.'t'e Aﬁ!ég'eﬁiib'éi;si'(':'ht
Die Gesamtanlageniibersicht enthielt die geforderten Angaben, die Gliederung der

Anlagen entsprach der Gliederung der Gesamtbilanz. Die Werte zum 31.12. des
Berichtsjahres stimmen mit der Gesamtbilanz Uberein.

6.2 Gesamtschuldeniibersicht

Dem Gesamtabschluss ist eine konsolidierte Schuldeniibersicht gem. §§ 128 Abs. 6
LV.m. Abs. 3 Ziff. 3 NKomVG, 56 Abs. 3GemHKVO (neu: § 57 Abs. 3 KomHKVO)
betzuftigen.

In der Gesamtschuldeniibersicht werden die Verbindlichkeiten der Kommune
einschiieBlich aller Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird der
Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben. Dabei ist in
Betragsangaben mit Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr, von (ber einem bis flinf
Jahren und von mehr als fiinf Jahren, zu gliedern. Die Gliederung der
Schuldeniibersicht richtet sich nach der Gesamtbilanz,

In der Gesamtschuldeniibersicht sind nur die Schulden darzustellen, die nach der
Schuldenkonsolidierung noch bestehen bleiben.

Eine Gesamtschuldentibersicht mit folgenden Angaben war dem Gesamtabschluss
beigefiigt: :
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Gesamts".:hu!den CEET e TS

Gesamthetrag
Art der am . iiber 1 bis 5 mehrals 5 am
Gesamtschulden 31.12.2016 bis zu 1 Jahr " Jahre Jahre 31.12.2015
Geldschulden 30.804.109,00 € ' 14.831.968,00 € 5,121,937,00 € 10.850.204,00 € 29.414,510,00 €
Verhindlichkeiten aus ’
kreditghnlichen " 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rechtsgeschaften
Verbindlichkeiten aus :
Lieferungen und 1.128.363,00 € 1.128.363,00 € 0,00 € 0,00 € 1.099.369,00 €
{.eistungen ’
gﬁ“ﬁewerb‘”é“cm‘e‘ 89.943,00 € £9.943,00 € 0,00 € 0,00€ 29424600 €
sanstige 503.413,00 € 503.413,00 € 0,00 € 0,00 € 611.542,00 €

Verbindlichkeiten

davon mit einer Restlaufzeit von Gesamthetrag

Schulden insgesamt  32.525.828,00 € 16.553.687,00 € 5.121.937,00€ 10.850.204,00€ 31.419.667,00 €

Tabelle 5: Konsolidierte Schuldeniibersicht

Die Werte der Gesamtschuldeniibersicht stimmen mit den Werten in der Bilanz
iiberein, die Gliederung der Gesamtschuideniibersicht entsprach der Gliederung der
Gesamtbilanz. )

6.3 Gesamtforderungsiibersicht

In der Gesamtforderungsiibersicht werden die Forderungen der Kommune
einschlieBlich aller Aufgabentriger des Konsolidierungskreises dargestellt. Es wird
jewells der Gesamtbetrag am Abschlusstag unter Angabe der Restlaufzeit, gegliedert
in Betragsangaben fiir Forderungen mit Restfaufzeiten bis zu einem Jahr, von Uber
einem bis finf Jahren und von mehr als fiinf Jahren sowie der Gesamtbetrag am
vorherigen Abschlusstag angegeben. Die Gliederung der Forderungstibersicht richtet
sich nach der Gesamtbilanz. '

In der Gesamtforderungsiibersicht sind nur die Forderungen darzustellen, die nach der
Schuldenkonsolidierung noch als Forderungen bestehen bleiben.

Eine konsolidierte Forderungslibersicht gem. §128Abs.6 LV.m. Abs. 3
Ziff. 4 NKomVG, § 56 Abs. 2 GemHKVO {neu: § 57 Abs. 5 KomHKVO) war beigefigt:

'Gééamffbrdgfﬁhgsﬁbefsicﬁ_ﬁ i L

Tabelle 6: Konsolidierte Forderungstibersicht

Die Forderungen resultieren aus dberwiegend privatrechtlichen Forderungen, Dabei
handelt sich um die Stiftung Denkmalschutz, deren Vermégen in der Bilanz der Stadt
auszuweisen ist.

Gesamtﬁetrag : Gesamtbetrag

Art der . .
am davon it einer Restlaufzeit von am
Gesamtforderung 34 15 2016 31.12,2015
' , o . mehrals 5
bis zu 1 Jahr iiber 1his 5 Jahre
Offenslich-rechifiche
' Forderungen 553.825,00 € 511.547,00 € 29.282,00 € 12.996,00 € 492.768,00 €
Forderungen aus
Transferlaistungen 108.640,00 € 108.640,00 € 0,00 € 0,00 € 68.882,00 €
Sonstige
Privatrechitiche 819.980,00 € $19.980,00 € 0,00 € 0,00 € 1.043.306,00 €
Farderungen : '
Summe aller
Forderungen 1.,482.445,00 € 1.440,167,00 € 29,282,00 € 12.995,00 € 1.604,956,00 €
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Eine Gesamtforderungsibersicht war dem Gesamtabschluss beigefugt. Die dortigen
Werte der Forderungsiibersicht stimmen mit den Werten in der Bilanz (iberein, die
Gliederung der Gesamtforderungsiibersicht entsprach  der Gliederung  der
Gesamtbilanz. '

6.4 Gesamirlickstellungsiibersicht
Es ergaben sich folgende Hinweise:

Der Runderlass MI v. 24.04.2017 ,Kommunales Haushaltsrecht; Ausfiirhungserlass
gem. § 178 Abs. 3 NKomVG und einer Abschreibungstabelle gem. § 49 Abs. 2
KomHKVO" ist am 01,01.2018 in Kraft getreten. Dem Gesamtabschiuss 2018 ist daher
auch eine Riickstellungstibersicht befzufiiger?.

7. Konsolidierungshericht : :
Der konsolidierte Gesamtabschluss ist gem. § 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG durch einen
Konsolidierungsbericht zu erldutern.

Der Konsolidierungsbericht umfasst gem. §358 GemHKVO Abs.1 (neu: § 59
KomHKVQ)

. einen Gesamtiiberblick, -

L Erlduterungen des konsolidierten Gesamtabschlusses,

07 ' einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung und

.. .Ergénzende Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz,

Fin Konsolidierungsbericht liegt vor, Der Konsolidierungsbericht fiir das Berichtsjahr ist
gem. §§ 128 Abs. 6 S. 2 NKomVG, 58 Abs. 1 GemHKVO (neu: § 59 Abs. 1 KomHKVO)
erstellt worden.

7.1 Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage der
Kommune

Der Konsolidierungsbericht muss nach § 58 Abs. 1 Nr. 1a GemHKVO {neu: § 59 Abs.
1a KomHKVO) die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtiage der Kommune darstellen.

Gem. § 110 Abs. 2 NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu
filhren. Die Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist auch im Hinblick auf die
Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung priifungsrelevant und gilt deshalb auch fur
den Gesamthaushalt einschl. des Gesamtabschlusses.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Konsolidierungsbericht enthdlt Aussagen zur wirtschaftiichen und finanzieller
Gesamtlage der Kommune,

Nach Auffassung des RPA s ist die Art der Aufgabenwahmehmung, die personelle 1
Ausstattung sowie die Hohe der dafiir eingesetzten finanziellen Mittel ein Indiz fiir E
eine sparsame und wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung.

Der Konsolidierungsbericht enthélt die vorgeschriebene Kapitalflussrechnung sowie die
ebenfalls vorgeschriebenen Angaben zu den nicht konsolidierten Beteiligungen.

Nach dem Ergebnis dieser Priifung ist festzustellen, dass die Stadt Helmstedt
wirtschaftlich gefdhrt wird. ‘

8 ¥y Rahmen der beratenden Prilfung sind am 09.10.2018 dazu Erlauterungen ausgehéndigt worden.
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7.2 Mindestangaben Beteiligungsbericht

Der Konsolidierungsbericht muss nach § 58 Abs. 1 Nr. 1b GemHKVO (neu: § 59 Abs,
1b KomHKVO) die Mindestangaben enthalten, die nach  § 151 NKomVG
vorgeschrieben sind. Gem. § 128 Abs. 6S. 4 NKomVG  ersetzt der konsolidierte
Gesamtabschluss den Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG, wenn er die dortigen
. Anforderungen erfillt,

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Die Angaben zu den nicht  konsolidierten Aufgabentrigern finden sich im
Konsolidierungsbericht 5. 12,

Der Konsolidierungsbericht — enthdit —die  Mindestangaben, die fir den
Betefligungsbericht gem. § 151 NKomVG vorgeschrieben sind nicht und ersetzt daher
gem. § 128 Abs. 6 S. 4 NKomVG den Beteiligungsbericht nicht.

Die Stadt Helmstedt nimmt das Wahlrecht aus § 128 Abs. 6 5. 4 NKomVG, den
Beteiligungsbericht durch entsprechende Angaben im Konsofidferungsbericht zu
ersetzen nicht in Anspruch. .

7.3 Erlduterungen des kdnsolidierten Gesamtabschlusses

Gem, § 58 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO (neu: § 59 Abs. 1 Nr. 2 KomHKVO) muss der
Konsolidierungsbericht Erlduterungen enthalten.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und den angewandten
Konsolidierungsmethoden waren enthaften.

Friduterungen zu den einzelnen Positionen des konsolidierten Gesamtabschiusses
sowre den Nebenrechnungen waren vorhanden.

Finzelangaben zur Zusammensetzung wesentlicher globaler Jahresabschiusspositionen
waren enthalten. :

7.4 Ausblick auf die kiinftige Entwicklung

Gem. § 58 Abs. £ Nr. 3 GemHKVO (neu: § 59 Abs. 1 Nr. 3 KomHKVQ) muss der
Konsolidierungsbericht einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung geben.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Angaben iiber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiuss der
Konsolidierungsperiode eingetreten sind, waren enthalten. ‘

Angaben iiber die erwartete Entwicklung wesentiicher Rahmenbedingungen
inshesondere iiber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken
waren enthalten.

Es ergaben sich folgende Hinweise:

Das Rechnungspriifungsamt weist darauf hin, dass gem. § 58 Abs. 1 Nr. 2b GemHKVO
(neu: § 59 Abs. 1 Nr. 2b KomHKVO) der Konsolidierungsbericht Angaben und
Erfduterungen zu einzelnen Positionen des konsolidierten Gesamtabschlusses arhalten
soll, Dies gitt auch bezogen auf wesentfiche Abweichungen zwischen Summenbilanz /
Summenergebnisrechnung. und Gesamtbilanz / Gesamtergebnisrechnung sowie
erheblichen Abweichungen zum Vorgahr. Hier solfte der Konsolidierungsbericht
nachvollziehbare Erfduterungen enthatten. :
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Es ergaben sich folgende Empfehlungen:

Das RPA empfiehlt, kiinftig auch darauf einzugehen inwieweit der ~Konzernabschluss"
von den Einzelabschiiissen der zu konsofidierenden Aufgabentréger beeinflusst wird.

8. Gesamtkapitalflussrechnung

Dem Konsolidierungsbericht st -gemafl § 128 Abs. 6 NKomVG eine
Gesamtkapitalflussrechnung  beizufiigen. Die Gesamtkapitalflussrechnung soll den
Mindestinhalt entsprechend DRS 2 enthalten. Mit der Gesamtkapitalfiussrechnung
sollen die Gesamtbilanz und die Gesamtergebnisrechnung um Informationen bezliglich
der Herkunft und der Verwendung der liquiden Mittel der (Gesami-) Kommune
erganzt werden.

- Gesamtkapitalfiussrechnung®

Nr

Bezeichnung Ergebnis 2015
1 Ordentliches Ergebnis (aus der Gesamtergebnisrechnung) 1.655.832,00 €
+ Abschreibungen/Zuschreibungen auf das Anlagevermdgen und
2 /- Wertpapiere des Umlaufvermbgens 3.872.961,00€
3 7 Zunahme / Abnahme der Rilckstellungen -1.403.154,00 €
4 ;,t Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen / Erirdge -764.371,00 €
5 / Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des 0.00 €
. Anlagevermbgens ¢
- Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus Lieferungen
6 /  und Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder 279.157,00 €
+ Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
- Zunahme/Abnahme der Verbindiichkeiten aus Lieferungen und
7 /- Leistungen sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder -195.959,00 €
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
8 /  Ein- und Auszahlungen aus auBerordentfichen Posten 0,00 €
..}.
g = Cashflow aus laufenden Geschéftstatigkeit (Summen 1-8) 3.744.466,00 €
Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des
10 Sachantagevermdgens 873.063,00€
11 - Auszahlungen fir Investitionen in das Sachanlagevermdgen -3,721.154,00 €
o+ Einzahlungen aus Abgéngen von Gegenstanden des immateriellen 000 €
Anlagevermogens '
13 - Auszahlungen Investitionen in das immaterielie Antagevermdgen 0,00 €
Einzahlungen aus Abgéngen von Gegensténden des
Mo Finanzanlagevermigens 102.794,00 €
15 - Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermdgen -112.241,00 €
16 + Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und 0.00 €
sonstigen Geschéftseinheiten !
17 - Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und 0,00 €
sanstigen Geschéftseinheiten : 4
18 + Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelaniagen i Rahmen der 0.00 €
kurzfristigen Finanzdisposition !
T Auszahiungen aufgrund von Finanzmittelaniagen im Rahmen der 0.00 €
kurzfristigen Finanzdisposition !
Einzahlungen fiir Sonderposten aus Zuwendungean und Beitragen
20+ sowie sonstigen Sonderposten 1.243.630,00 €
21 = Cashflow aus der Investitionstatigkeit (Summme aus zehn — 20) -1.613.908,00 €
Einzahlungen aus Kapitalzufihrungen {(Kapitalerhdhungen, Verkauf
22 eigenar Antefie etc.) 587.710,00 €
3 - Auszahlungen an Minderheitsgesellschafter (Pividenden, Erwerb 0.00 €
eigener Anteile, Eigenkapitatriickzahlungen, andere Ausschittungen !
Einzahlungen aus der Begebung von Anteilen und der Aufnahme von
4+ (Finanz-)Krediien ’ booe
25 - Auszahtungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-}Krediten -1.317.446,00 €
253 Saldc aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -2.727.216 00 €
25b Cashflow aus AEH-Liquiditatskredit bei der Stadt Helrnstedt 693.176,00 €

Ergehnis 2016 -

-2.220.920,00 €
3.868.784,00 €

74729100 €

-1.630.482,00 €

0,00 €
-379.195,00 €
201.159,00 €

0,00€

586.637,00 €
958.604,00 €
-3.744.332,00 €
0,00 €

0,00 €
72.565,00 €
77.725,00 €
0,00 €

0,00 €
941.041,00 €
0,00 €

5.724,00 €
-1.844.123,00 €
518.194,00 €

155.245,00 €

-81.276,00 €

-950.901,00 €
-1.147.048,00 €
-862.,00 €
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Gesamtkapitaifiussrechnung® ~ o

Nr

Bezeichnung Ergebnis 2015
76 = Cashfiow aus der Finanzierungstatigkeit (Summe aus 22-25) -2.763.775,00 €
_ Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelfonds (Summe aus .
27 = 9, 21 und 26) $63,218,00 €
28 +  Wechselkurs-, Konsolidierungskreis- und bewertungsbedingte 0.00 €
/- Anderungen des Finanzmittelfonds !
79+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 529.962,00 €
29a Umbuchung neg. LM Bestand bet der Stadt Helmstedt ‘ 1.531.518,00 €
29b Sparbuch 2.654,00 €

30 = FEinanzmittalfonds am Ende der Perlode {Summe 27 bis 29) i - 1.430916,00 €
Tabelle 7: Kapitalfiuss ‘

Es ergaben sich folgende Fesfstellungen:

Die dem Konsolidierungsbericht beigefiigte und zur Prifung vorgelegle
Gesamtkapitalflussrechnung entsprach der Mindestgliederung nach DRS 2. Die
Angaben waren zutreffend ermittelf und volistandig erfasst.

Der Cashfiow aus laufender Geschéftstétigkeit belief sich am Ende der Periode auf
586.637,00 EUR (Vj. 3.744,466,00 EUR).

Der Cashflow aus Investitionstitigkeit belief sich am Ende der Periode auf
-1.844.123,00 FUR (Vj. -1.613.908,00 EUR).

Der Cashflow aus Finanzierungststigkeit belief sich am Ende der Periode auf
-2.368.317,00 FUR (Vj. -2.763.775,00 EUR). :

Der Finanzmittelfonds am Ende der Berichtsperiode entspricht nicht der Summe des
Cashflows, gebildet aus den Cashflows aus laufender Geschéftstatigkeit, Investitions-
und Finanzierungstatigkeit.

9. Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz

Dem Konsolidierungsbericht sind Angaben zu den nicht konsolidierten Beteiligungen,
das sind diejenigen, die nicht unter beherrschendem oder mafigeblichem Einfluss der
Kommune stehen - Anteile < 20% -, beizufiigen (§ 128 Abs. 6 S. 3 NKomVG). Fir die
Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz gilt gem. § 58 Abs, 2GemHKVO
der § 151 NKomVG entsprechend. Die Ausweisung der nicht zu konsolidierenden
Beteiligungen erfolgt in der konsolidierten Gesamtbilanz zum Anschaffungs- oder
Herstellungswert unter der Bilanzposition.

Es ergaben sich folgende Feststeflungen:

Der Konsolidierungsbericht enthélt die vorgeschriebenen Angaben zum nicht
konsolidieren Beteiligungsbesitz (§ 58 Abs. 2 GemHKVO; neu: § 59 Abs. 2 KomHKVO
iV.m. § 151 NKomVG).

Ergebnis 2016

-2.368.317,00 €
-3.625.803,00 €

0,00€

912.039,00 €
4,764.725,00 €
2.655,00 €
2.053.616,00 €
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10. Ergebnis der Priifung des Gesamtabschlusses

Der zur Prifung vorgelegie konsolidierte Gesamtabschluss 2016  wurde
ordnungsgemal aus den Bilichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der
Stadt Helmstedt entwickelt. Er enthielt alle vorgeschriebenen Angaben. Das
Rechnungswesen entsprach den Bedtirfnissen der Grundsétze ordnungsgemiBer
Buchfiinrung., Der konsolidierte Gesamtabschluss vermittelt ein den tatsichlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage.

Die  Gesamtbilangz, die Gesamtergebnisrechung, die Anlagen, der
Konsolidierungsbericht und die Kapitalflussrechnung wurden nach den Vorschriften -
des NKomVG /GemHKVO und den analog anzuwendenden handelsrechtlichen
Vorschriften  aufgestellt. Die Geschéftspolitik beruhte auf den  Ublichen
ordnungsmasigen Entscheidungsgrundlagen, '

Nach dem abschlieBenden Ergebnis dieser Priifung sind Einwendungen gegen den
konsolidierten Gesamtabschiuss einschl, des Konsolidierungsberichtes nicht zu
erhaben.

Das Ergebnis der Priifung des konsolidierten Gesamtabschlusses wird wie folgt
Zusammengefasst:

Der konsolidierte Gesamtabschluss zum 31.12.2016 und der Konsolidierungsbericht
der Stadt Helmstedt entsprechen nach pflichtgeméBer Priffung  den
Rechtsvorschriften, Die Entwicklung der wirtschaftlichen und finanziellen Gesamtlage
ylbt zu Feststellungen oder Beanstandungen keinen Anlass. Die Stadt Helmstedt wird
wirtschaftlich gefiihrt.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

Az.: 141010 (2016)
Helmstedt, d. 22.10.2018

(.o

{Stuckenberg)

Referatsleiterin




