Stadt Helmstedt 05.03.2018
Der Blrgermeister
St10

V053/18

Vorlage

an den Rat der Stadt Helmstedt
Uber den Verwaltungsausschuss
den Ausschuss fur Finanzmanagement
Ortsrate Buddenstedt und Offleben

Beschluss liber den Jahresabschluss 2010 der Gemeinde Biliddenstedt

Zur Umsetzung des Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat der Gemeinde
Buddenstedt in seiner Sitzung am 18.02.2010 beschlossen, dass die doppelte kaufmannische
Buchfiihrung ab dem Jahr 2010 eingefiihrt wird und legt somit gem. § 129 Abs. 1 NKomVG den
Jahresabschluss 2010 nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfihrung vor.

Im Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tat-
sachliche Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht nach § 128 Abs. 2 NKomVG aus:

1. einer Ergebnisrechnung
2. einer Finanzrechnung,
3. einer Bilanz sowie

4. einem Anhang.

Dem Anhang sind gemaB § 128 Abs. 3 NKomVG beizufligen

. ein Rechenschaftsbericht,

. eine Anlagenibersicht,

. eine Schuldenlbersicht,

. eine Forderungsubersicht,

. eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu libertragenden Haushaltserméachtigungen.
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Die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die Bilanz 2010 (Anlage 1) sowie die Stellung-
nahme des Birgermeisters zum Prifbericht (Anlage 2) sind dieser Vorlage beigefugt. Der voll-
standige Jahresabschluss und der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes sind im Rats-
informationssystem einzusehen.

Das Jahr 2010 wurde mit einem Verlust i. H. v. 2.848.475,23 € abgeschlossen.

Der Birgermeister hat geméaB § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG die Vollstandigkeit und Richtigkeit
des Jahresabschlusses 2010 am 26.10.2017 festgestellt.

Die Stadt Helmstedt ist Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Blddenstedt. Das Rechnungspri-
fungsamt der Stadt Helmstedt hat den Jahresabschluss 2010 geprift und seinen Schlussbericht
vom 19.02.2018 vorgelegt. In den Schlusserklarungen fasst das Rechnungsprifungsamt das
Ergebnis der Prifung wie folgt zusammen und bestétigt mit Einschrankung, dass:



e der Haushaltsplan eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorgédnge und Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsméaBiger Weise begrindet und belegt sind,

e das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

e Ferner hat die Prifung ergeben, dass der Jahresabschluss nur mit Einschrankung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
vermittelt,

e die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung unzureichend beachtet worden sind und

e Dbei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nicht vollumfanglich nach
den geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 der Gemeinde Bluddenstedt
wird wie folgt zusammengefasst:

Die Anzahl der festgestellten Mangel ist hier in ihrer Gesamtheit und Tragweite als wesentlich
anzusehen. Das Testat des Rechnungsprifungsamtes wird nur eingeschrankt erteilt:

Der Jahresabschluss zum 31.12.2010, der Rechenschaftsbericht und die Buchfiihrung der Ge-
meinde entsprechen aufgrund der bei dieser Prifung gewonnenen Erkenntnisse und vorbe-
haltlich weitere Aufklarung und Korrektur nur unzureichend den Rechtsvorschriften. Die Haus-
haltsfuhrung erfolgte nur bedingt ordnungsgemaB. Die Entwicklung der Finanz-und Vermdgens-
lage, der Liquiditat und der Rentabilitat gaben zu Beanstandungen Anlass. Die Gemeinde Bud-
denstedt wird mit Ausnahmen wirtschaftlich gefuhrt.

In Anbetracht des eingetretenen Vermdgensschadens empfiehlt das Rechnungsprifungsamt
von einer Entlastung, zumindest bis zur endgiltigen Aufklarung und Entscheidung Uber die wei-
tere Vorgehensweise (Regress), Abstand zu nehmen.

Die Stellungnahme des Birgermeisters zum Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes ge-
maB § 129 Abs. 1 Satz 2 NKomVG ist der Vorlage beigefiigt (Anlage 2), diese ist dem Rech-
nungsprifungsamt parallel zuzusenden.

Beschlussvorschlaqg:

1. Der Jahresabschluss 2010 der Gemeinde Blddenstedt wird gem. § 129 Abs. 1 NKomVG
beschlossen.

2. Der Rat erteilt dem Burgermeister fir die Fihrung der Haushaltswirtschaft im Haushaltsjahr
2010 keine Entlastung.

Gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)

Anlagen



2.3.Ergebnisrechnung 2010
Ergebnia Ergebnis das| Ansilze
dos | Janven | 1L HHPan | ()
\or|nhras (Euro) (Euro) wanlgar (-}
Nr, |Beschrebung (Cura)
Drdemticha Erragn
1|Stouern und ahnliche Abgaben 3.076.626,00] 3.378.700,00 A1.773.91
2| Auwendungen und aligemelne Umlagen {nicht f0r invastiionatatigkelt) 210.000,64¢  199.100,00 20,200,854
Aunbsungsanrige aus Sondarposten 121,475,52{ 8510000 38.375.52
4|eonstige Transfererrige 0.00
5|affantlich-rechtlichoe Entgelte (chne Bellrige und Endgelle fir Inv.-tatigkeit) 630,438, 78 BGB,00000f  -37.561,21
6| privatrechilicha Entgatto 7219772 50.800,00 21.297,72
7|Koatenarstattungen und Kostenumiagan 505471  51.300,00] 4824520
8|Znaen und Ahrliche Finanzertrage 3055725 52,800,000  -17.242.65
Haktiviarts Elgentieiztungan 4,00
10{ Bestandsverandarungen 0.00
11|acnatigs ordantiche Errage 218.774.36]  119.600,00) 159,174,385
12| = Summa ardantiiche Ertrige 4,740.726.17| 4.606.600,00] 12442517
Qrdantiche Aulwandungen

13| Autwandungan for akilves Personal 2.475.209,80) 2306.500,000 -31.610,20
14|Autwendungen 10r Versorgung 6.618,40 4.618,40
15{Aufwandungen fir Sach- urd Dlanstialstungan B73.246.41) 1.307.300,00] -44.053.50
16} Absc hraibungan 407,507 06t 482,300,001 -54.792,95
17 Zinaen und dhnlicha Autwandungen 44,713,49 £56,000,000 -10.286,51
18{ Transferauiwendungen 3.800.350,55] 2.881.200,000 7784101
19[sanstigs cedantiche Autwendungen 163.508.47] 207.600,00( -12.800,5)
20| = Summa ordantliche Autwendungen 7.604.643,61| 8.220.300,00 -615,656,18
21|ordantlichos Ergabnls {ordentl. Ertrlige abzgl, ordentl, Aufwendungen) -1.803.918,44( 5,612.700,00]  749.781,56
22{auferordertliche Erraga 36,270,A8) 4,613,700,000-3.577.470,54
23|avntarerdentiichs Asfwendungon 20.177,25 2077725
24|oufiorordantiiches Ergobnls (Summe Zelle 22 abzgh Zolig 23) 18,443,21] 1.813.700,00} -3.698.256,79
25|Jahrasargabnls (Soldo ordentl. Ergobnis und aullorordentl, Ergebnle) -2.548.475,23 0,00| -2.848.475,23

Jahresabschluss 2010




2.4.Finanzrechnung 2010

Efpebnts Ergubnit des | Ansbtzae
dea mahr {+)
HH-lahres | h. HH-Plan
Vorjahros {Eure) {Eure) wanlgar {-)
rr. |Baschralbung {Lurg)
Einzehlungen aux taulondar Voswaltungatiligkan
1| Steunm und Hhnlche Abgaban AAroea22¥| 3.378.700,00 -8,017,83
2l Zuwandungan und aligamalne Umiagen (nkht [r lnvaatiions iatigkelr) X0A44 900  1RBIONDDN 7154480
Jjnonatigo Trondlerintahlungan
alprentiich-rachilicha Enigelte (ahns DeitrAge w4, Entgalte F0r Inv.-tatdkedl) 700.047.00| 04B.000,00 3204708
Siorlvaltechilicha Enigmta (auler 10r Invasbitionstalighat) 83,258,484 50,000,000 1235048
al¥oslanaratstungon und Kostanumisgan (auller for Investifionstifiokalt) 4 208,00 51.a00,000  -47,001,10
Tj#insen und ahnlicha Einzahlungan 87.800,07 53.800,00]  33.e0007
BiElng, a, ¢, Veraularung gornpwer. VarmGG 0,80
giwanaiign haushattewirksame Einzahiungen 121.876,17]  107.600,00 4, 77817
10 = Summte o. ENE aum o, Verwaltungatatighalt 4.06R.079,83( 4,500.500.00|  50.719,83
Auszahiungan aus Inufandde Varwvatungatatighatt
11[Aunzaniungean fir aklived Prrgona 100040747 2,204, 600,000 -314.403 58
12[ AukkAhmgan fir Varsorgung 1200, 70 1247370
13fAuszahfungen 3t Sach= und Diensiisletingen B15.827,21] 1.30G7.300,00( 401,472,790
14) Zinaan und ahnliche Auszehiungen 44 713,40 58.000,00f  -10,288 54
15{Trans fotauszaniungan {aultar fir InvastilionalBigkel) 3,705.205,35) 1.851.200,00) -05.904,85
18 sonatign haushatawirkkama Auszahlungen 190.350,50)  230,800,00f -24.440,50
17| @ Summe o, Aucz aus Hd, Vorwaltuni s tatighai . 4.854,087,01| 7.700.200,00] -914.232,10
18| Galdo aus loufendar Vorwaltungstitigkelt { 10 abzgl. 17} -2,288.247,98| -1,280.706,00| 873.352,02
Elnzshiungan tur irvestitionstdugkalt
18] Fuwendungen Hir invostiliorstnligkel AT0.484, 44  A00.000,00f 19,415,508
20| Baitsiige u,8. Engoiio Hr Invostiormtatigk,
21| Vietduletunp won Sachvermogen 1,41,84 1.421,04
22(Vardulerung von Flnanzvermogensaniagen
Z(sonatige Investionxislighel 10,133,308, 21.000,00( -10.888.70
24| w Summa d, Einz Hir invostitionetdiighet! 342,030, 88 400.000,00) -IT.00042
Auszahlungtn [0 InvaatiiansLatigkalt
251 E rwverbs von Grundalficken und Gebagpdan 26,088,158 50,000,00] -23,013,85
28| Anumatnehmen - 1.012,010,83] 1.175.000,00] -182.380,17
27| Erwarh won beweglichem Sachvarmdpn 40,880,748  180.000.00] -120,210,22
20| Erwvarts von Flnanzyermogonsaniagen
2o|Aliviarbare Zuwondunden
I0faonstige nveatitionsiatigheit
34| = Burmma A, Auaz, 101 invastitionstitigkelt 1,080,696.TE] 1,415, 24004 -324.604,24
22| Snida aus Inveatitionatatigkalt (Summn Einz, ahz, Burers Ausz, fir Inv.-tit.) ~700.558,18| -1.006.300,00{  296.743,02
33| FinanzmitskUbarechuss/-Fahibetrag (Sumeman 18 une 32) 2,894,004, 18] =4.205.000,00 1.270.003,84
Cine, Auszahlungen aun Finanzlonngsldtigkall
Ad[Cing.; Auin, v, Krad, u. innaran Carl.
28| Aniez . Thg, v. K, u, ROcEZ, v, Inn. Darl. 31,837,845 31,800,001 247,25
28] 8aldo aux Pinanzlerungsiitigkait {(3aido 34 und 35) -31.652,65) 31,900,040 241 36
37| Finanzmitiaibastar (Salda aus 33 und 38) -3.020.550,01] ~4.260.000,06] 1,270,343,16
30 houshalis urithsgmn Einzaniungon 8,434,327
10{ haushaltaunmwirksames Auszanlungan 16.078,20
40| Aaldo aus haushattsunwirkeaman Vargingan (38 und 35) +8.242,02
43]+/- Anfangsbosiend an Zahlupgamittaln zu Beginn dos Jahros 4.050.473,24} 5.050.473,00
2.921.874,41) 1.6508,573,00

42|= Endbostand an Zahlungemittaln {Lig. M. am Ende dos J.) (Surrme aus 37 40 0, 41)

Jahresabschluss 2010
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2.2, Bilanz zum 31.12.2010

AKTIVA 2009 2010 PASSTWA 2009 21

AL fmmateriellas Vermagen 519500 FL Hettoposition 16086461, 17 13.550.404,06

ALl Konzessianen rFll Easls-Relavesmdgen IATS3.370,67 14.B07.722,93

ALl Lizenzen 519500 PL11 Reinvermdgan 14.753 370,67 14.807.722,94
P1.1.2 Sollfehlbetrag kamaraler Abschluss

AZ. Sachvermdgen I0.165.374,54 10.851.099,60 PL2 Rincklagen

A2l Unbebaute Grundsticke u. 3. 1.358.306,38  1.252.305,38 PL2.1 Ricklagen aus Oherschissen ordent].Ergebrisses

A2 Bebzute Grundsticke 1.3, LO53 £3589 L767.73940 P12.2 Ricxlagen avs Tberschissen auRercrdaral. Ergebnlsses

A2.3 Infrastrukturvermogen 5.35%. 847,97  6.423.082,42 P13 Jahresergzbnis -2 AT AYE 3

A4 Bauten auf fremden Grundstiicken P13.1 Fehfbetrage aus Vorahren

ALS Kunstgage nstinde, Kulturdenkmaler F132 Jahresiuberschissef-fehibetrige mit Angade d. Betr. -2 B3 47523

AZG Maschinen und techn Anlagen; Fahrzauge 254 BR2 AG 259006, 00 d. Worbe|ast. aus HH-Rest £ Acfweadungen [49.537 36]

ALT Betrizbi- und Geschiftsausstattung £1.434,53 107 535,00 PL4 Sonderposten L333.090,50 1.£21.155.35

A2 H Warrdte 4.208,00 4.520,75 P14.1 Inrestitionsrweisungen und -zuschisse LIA3.087,52 142217700

AZG Geleistete Anz. Anlagan im Baw 12B 435,41 1542961 PL4.2 Beitrége und hnliche Entgelte 37.374.43 34.168,00
F1.4.2 Gehithrenausgleick 1527855 15481135

Ad Finznzvermdgen 2.479.13563 259718037

Adl Anteilg anverb.Untemehemean FL . Schulden EFD.F17.55 L0O2X3479.96

A3Z Beteiligengen 585 502,95 555.592,95 P11 Geldschulden EB2.753.54  E3LID0ES

A3 Sondervermdgan mit sordemechnung P2.1.1 Anleiken

Al 4 Ausleihongen 181511579 1759.231.4% P2t2 Verbindlichkeiten aus Krediten fr Inv, EB2.753,54 E3X 100.B9

A3 Wartpapiere P2.1.3 Liquiditatskee dize ‘

AlE B¥fentlich-rechtliche Farderun Een 22 OER 67 55.974,93 FL3 Veroindlichkeiten aus Lu.L 319221 9L 355,00

aiy Forderurgen aus Transferlelstengen 165391 PLA Transferverbindlichheiten 180,64

AlE Sonstige privatrechtliche Forde rungen 5.435.05 10781165 P25 Sanstige Yerbindlichkeiten 4. 77LEQ 105.843,37

- ) sonstige Yenmogensgegenstanda 50.553,22 57.300,29 P3. Rockstellungen LM ISB0 L792.193,82
P31 Pensionsrickstellungen v 3. L472537,00 1483 BI4 00

BA Liquide Mittel 585687330 92283507 P32 Rickstellungen fir Altersteilzeit v 5. 145.337,80  279.184 82
PAE Ardare RGckstellungen 18,000,000 23, 200,00

AS. Aktive Rechnungsabgrenzung 24.753,00 Fa. Passive Rechnungsabgrenzung

A Bilanzsumme Aktiva 1B.60L 473,52 16401081 B3 P Bilanzsummes Passiva 18.601L.473,52 16401082 83

elmstedt, Yo 1341
. MPWW%A*

{Blrgermeister)
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Vorbelastungen kiinftiger Haushaitsjahre:

Insbesondere Haushaltsreste 48,537 36 €

Biirgschaften -
Gewahrlaistungsvertrige
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigung

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften

fber das Haushaltsiahr hinaus gestundete Betréae -
Summe der Vorbelastungen 49.537,36 €

Die Gemeinde Blddanstedt hat von beauftragten Firmen Sicherheitsblirgschaften i. H. v.
34,167,51 € erhalten.

Jahresabschluss 2010
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Anlage 2 zu V053/18

Stadt Helmstedt 05.03.2018
Der Blrgermeister
St10

Stellungnahme zum Schilussbericht tber die Priufung des Jahresabschlusses
2010 der Gemeinde Bliddenstedt

In seiner Zusammenfassung im Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2010
fihrt das Rechnungsprifungsamt folgendes aus:

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2010 wurde ordnungsgemaB aus den Biichern
und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Gemeinde entwickelt. Die Prifung der Ord-
nungsmaBigkeit der Haushaltsfihrung, der sonstigen Teile des Rechnungswesens, der wirt-
schaftlichen Verhéltnisse und des Kassen- und Vergabewesens hat Feststellungen ergeben.

Nach dem abschlieBenden Ergebnis der Prifung sind im Wesentlichen Einwendungen gegen
die Buchflhrung und die Wirtschaftlichkeit zu erheben.

e Insbesondere wurden Beanstandungen zur Realisierung von Ertragen (Grund- und
Gewerbesteuer), die ein Bestandteil der weiteren Untersuchung bleiben, erhoben. Die
Ergebnisse dieser Prifung sind abzuwarten.

e Die Buchfihrung erfolgte nur bedingt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmasi-
ger Buchflihrung und entspricht nicht allen gesetzlichen Vorschriften.

Den Beanstandungen wird zugestimmt.

Gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)



13

g

‘ﬂ )
, W Referat (R) Rechnungspriifung

% Landkreis Helmstedt

Schlussbericht iiber die Priifung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2010
der Gemeinde Biiddenstedt

Stand: 19.02.2018
Rechtsgrundiagen: Eg 155, 156 NKomVG
Priifer/in: Frau Beldokat -

Frau Dannehl
Priifungszelt: 15.01.2018 bls 14.02.2018

(mit Unterbrechungen)
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1. Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Priifungsauftrag

Der Jahresabschluss 2010 der Gemeinde Biiddenstedt ist gem. § 119 Abs, 1 LV.m.
§ 117 Abs, 1 NGO (neu: § 155 Abs, 1 i.V.m. § 153 Abs. 1 NKomVG) durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises Helmstedt zu prifen.

Mit dem Beginn der neuen Kommunalwahlperiode am 01.11.2011 ist das
Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds,
GVBL. . 576), zuletzt gelindert durch Arttkel 10 des Gesetzes vom 17.11.2011 (Nds.
GVBL 5.422), in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz werden die Vorschriften der
Nledersdchsischen Gemeindeordnung (NGO), der Niedersichsischen Landkrelsordnung
(NLO), des Gesetzes Uber die Region Hannover, des Gesetzes {iber dle Neugliederung
des Landkrelses und der Stadt Géttingen {Géttingen-Gesetz) und der Verordnung Uber
die offentliche Bekanntmachung von Rechtsvorschriften kommunaler Kérperschaften
(BekVO-Kom) zusammengefasst und zugleich verénderten Anforderungen angepasst,

Da der Jahresabschluss der Gemeinde Blddenstedt zum 31.12.2010 aufgestellt
wurde, erfolgte die Priiffung auf der Grundlage der zu diesem Zeltpunkt geltenden
NGO.

somit ergab sich eln gesetzlicher Priffungsauftrag fir das Rechnungspriffungsamt des
Landkrelses Helmstedt zur Prifung des Jahresabschlusses, Der vorliegende Bericht
gibt Aufschluss dber Art und Umfang sowle lber die Ergebnisse der Priifung.

Es ergaben sich folgende Kommehtaré:

Die Gemelnde Blddenstedt wurde zum 01.07.2017 aurgelbst. Aus der Stadt Helmstedt -
und der Gemeinde Biiddenstedt wurde die neue Stadt Helmstedt. Die Aufstellung des
Jahresabschlusses 2010 der bisherigen Gemeinde Blddenstedt lag damit in der
Zustandigheit der Stadt Helmstedt als Rechtsnachlolgerin,

1.2 Prifungsumfang und Priifungsunterlagen

Dle Priifung wurde nach § 156 Abs. 1 NKomVG durchgefithrt und erstreckte sich auf
die mit dem Jahresabschluss vorgelegten Unterlagen,

Im Einzelnen sind fir das Jahr 2010 vorgelegt worden:
- Haushaltssatzung und Haushaltsplan mit Anlagen und dem I. Nachtrag
— FErgebnisrechnung

~  Ftnanzrechnung

— Bllanz

- Anhang

Dem Anhang waren folgende Anlagen beigeftigt:

— Rechenschaftsbericht

— Anlagen{ibersicht

—~ Schuldentibersicht

—~  Forderungsiibersicht

—  Ubersicht der in das nichste Haushaltsjahr zu libertragenden
Haushaltsermachtigungen
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Dle weiteren, zur Prifung angeforderten Unterlagen wurden dem RPA zur Verfligung
gestellt. Notwendige Auskiinfte wurden von der Verwaltung erteilt. Besondere
Schwerpunkte dieser Prifung waren:

= Korrektur der Ersten Erdffnungsbllanz, vgl. Bz. 1.3.2, 5.5.2.2.1,1, 5.5.2.2.1.2
+ Einhaltung der Grundsitze ordnungsgemaBer Buchfihrung, vgl, Bz, 2.3
+ Realislerung von Ertrégen, vgl, Bz, 2.4

1.3 Vorangegangene Prifungen

1.3.1 Jahresrechnung 2009

Die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 wurde durch das RPA Im August 2010
gepriift. Der Schlussbericht des RPA datiert vom 10.09.2010. Besondere
Prifungsfeststellungen  wurden nicht getroffen. Der Schiusshericht wurde der
Vertretung zur Beschlussfassung vorgelegt.

Dle Vertretung hat Uber die geprifte Jahresrechnung 2009 geman § 101 Abs, 1 NGO
(neu: § 129 Abs. 1 NKomVG) am 23.11.2010 beschlossen und die Entlastung erteilt,

Die Bekanntgabe und Verdffentlichung nach § 101 Abs. 2 NGO (neu: § 129 Abs. 2
NKomVG) Ist gemdf den Regelungen der selnerzelt geltenden Hauptsatzung durch
Aushang Im Schaukasten vorgenommen worden. Der Jahresabschiuss 2009 und der
Schlusshericht des Rechnungsprifungsamtes lagen In der Zeit vom 29.11.2010 bis
03.12.2010 und vorn 06,12,2010 bls 07.12.2010 &ffentlich aus,

1.3.2 Priifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010

Dle Erste Eréffnungsbilanz der Gemelnde Blddenstedt und der Anhang wurden dem
RPA am 14.08.2015 und damit erheblich verfristet zur Priifung vorgelegt. Der
Schlussbericht des RPA datiert vom 04.11.2015!. Die Eréffnungshilanz und der
Anhang entsprachen den gesetzlichen Vorschriften. Sle vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung eln den tatsdchlichen Verhitnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde.

Dle geprifte Erste Erbffnungsbilanz wurde am 25.02.2016 von der Vertretung
elnstimmig beschlossen, vgl. Art 6 Abs. § GemHausRNeuOG. Danach gelten die
Vorschriften der NGO (neu: NKomVG) fiir die Eréffnungsbllanz entsprechend.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

- Eine Bekanntmachung und Sifentfiche Auslegung Im Sinne von § 101 Abs, 2 NGO
(neu: § 129 Abs. I NKomVG) st erst mit zeitficher Verzégerung im Amtsblatt Nr. 17
vorm 24.05,.2017, die Auslegung vom 06.06.2017 bis 09.06.2017 und vom 12.06.2017
bis 16.06.2017 erfolgt.

Die E-Bilanz bedurfte der Korrektur, Dies ist mit dem Jahiresabschiuss 2010 erfolgt.

1.3.3 Unvermutete Kassenprufung

Die nach § 119 Abs. 1 Nr. 3 NGO (neu: § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG) vorgesehene
Prifung der Gemeindekasse wurde am 03.08.2010 durchgefiihrt; der entsprechende
Priifbericht datiert vom 14.10.2010. Feststeliungen haben sich nicht ergeben.

1.3.4 Zwischenpriifungsberichte

Das RPA hat auf der Grundlage des § 155 NKomVG LV.m. § 129 Abs, 1 5. 1 NKomVG
jihrliche Zwischenprifungen In Bezug auf die Erstellung der Jahresabschlilsse,
insbesondere die Aufholung der Jahresabschliisse 2010 bis 2014, sowie des zeitlichen

} Borleht dber die Priifung der Ersten Erdffnungsbllanz der Gemeinde Blddenstedt vom 04,11,2015

e

———ai
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Horizonts zur Erreichung elner rechtskonformen Haushaltswirtschaft durchgefiihrt,
Schwerpunkte der Priifung waren die Personalressourcen der Gemelnde Blddenstedt
2ur Erstellung der Jahresabschlisse, die zeftlichen Planungen zur Abwicklung der
Jahresabschliisse  der  vergangenen Jahre sowie die  vorllegenden
Rahmenbedingungen. Die Berichte datleren vom 07.08.2014 und vom 10.12,2015,

Im Ergebnls aller Zwischenberichte stellte das RPA fest, dass die Gemelnde
Blddenstedt fachlich grundsdtzlich In der Lage gewesen wére, die Erstellung der
ausstehenden Jahresabschlilsse bewerkstelligen zu konnen. Durch das RPA wurde
empfohlen, die im Rahmen wvon IKZ mit der Stadt Helmstedt vereinbarte
Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Nach dem Zwischenbericht 2015 hielt das RPA
die Zeitplanung der Gemeinde Biiddenstedt zur Aufholung der ausstehenden
Jahresabschlisse und die Errelchung des rechtskonformen Zustandes In 04/2020 fiir
realislerbar.

Durch die zwischenzeitlich erfolgte Fuslon wird die Stadt Helmstedt die Aufgabe
wahrnehmen,

2. Grundsatzliche Feststellungen

Die Prifung hat sich gemdi § 156 Abs, 1 Nr. 3 NKomVG auch darauf zu erstrecken,
ob nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter 8eachtung der
maBgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren
wird,

2.1 Systemprifung

Es wurde geprift, ob die Geschdfte ordnungsgem&B, d. h. mit der erfarderlichen
Sorgfalt und In Ubereinstimmung mit den einschigigen kommunalverfassungs-
rechtlichen und haushaltsrechtlichen Vorschriften und den Beschiussfassungen des
etatberechtigten QOrgans geflihrt worden sind.

Grundlegendes Geschaftsinstrumentarium ist das Rechnungswesen, 2u dem der
jahrlich aufzustellende Haushaltsplan, die Buchfiihrung und der Jahresabschluss
gehdren.

Entsprechend § 110 Abs, 3 NKomVG war dle Haushaltswirtschaft nach den
Grundsdtzen ordnungsmdfiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppeiten
Buchfiihrung zu fithren.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Nach Mafigabe der betrieblichen Erfordernisse wurden die Investitionsentscheldungen
vom Rat odgr dem Biirgermelster getroffen. Es konnte festgestefit werden, dass die
Geschaftspolitik grundsatzlich auf tblichen ordnungsméigen
Entscheidungsgrundlagen beruhte.

Bei der Priifung ergaben sich Jedoch mehrere Anbaltspunkte dafir, dass die Geschéfte
im vorfiegenden Berlchtsjahr nicht ordnungsgemdf gefihrt wurden, val, Bz, 2.3 und
2.4,

2.1.1 Rechnungswesen

Das Rechnungswesen entspricht den Bedlrfnlssen einer Verwaltungsbehérde dieser
GréBenordnung. Es kann relevante Informationen zeltnah liefern,

Es ergahen sich folgende Feststellungen:

Bei der Prifung ergaben sich filr die Beurteilung als wesentlich zu betrachtende
Anhaltspunkte dafilr, dass die Geschéfte im Berichtsfahr 2010 nicht ordnungsgemif
gefihrt wurden, vgl, 8z, 2.3 und 2.4. £5 konnte jedoch festgestellt werden, dass die
Geschaltspolitik auf dblichen ordnungsmaBigen Entscheldungsgrundlagen beruhte.

Vg

.
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2.1.2 Anordnungswesen
Die gesetzlichen Bestimmungen (ber das Anordnungswesen wurden beachtet,
Die Belegpriifung gemafl § 155 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG erfolgte stichprobenmiBig im

Rahmen dieser Jahresabschlusspriifung. Eine unvermutete Kassenpriifung wurde am
03.08.2010 durchgefiihrt, vgl. Bz. 1.3.3,

2.1.3 Buchfilhrung

Bei Unterstiitzung der Buchfiihrung durch automatische Datenverarbeitung muss gem.
§ 35 Abs. 5 GemHKVO (neu: § 37 Abs. 5 KomHKVO) u.a. sichergestellt werden, dass
nur Programme verwendet werden, die mit dem geltenden Recht Ubereinstimmen, die
filr die Gemeinde zuganglich dokumentiert und durch sle zur Anwendung frelgegeben
sind, Diese Regelung gilt neben dem elgentlichen Buchungsprogramm auch fir alle
Vorverfahren, Festlegungen zur Freigabe von Verfahren und Berechtigungen im
Verfahren sind gem, § 41 Abs. 2 Nr. 2 GemHKVO (neu: § 43 Abs. 2 Nr. 2 KomHKVO)
zwingend per Dienstanweisung zu regeln.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die  Buchfuhrung erfolgte  unter Anwendung des EDV-Buchfifirungssystems
newsystem@®kommunal. Auch die Jahresabschiussbuchungen wurden mit diesem
System erstelit.

Die  Buchfihrung e:fafgte nur  bedingt unter Beachtung der Grundsdtze
ordnungsmaliger Buchfihrung und entspricht nicht aflen gesetzlichen Vorschriften,
vol. Bz, 2.3,

2.1.4 Richtlinien, Dienétanweisungta-n

Nach der GemHKVO sind fur folgende Punkte értiiche Regelungen zu erlassen:
- Llguiditdtssteuerung/Geldanlagen .

= Ausgestaltung der Buchfihrung

— Aufbewahrung von Unterlagen

—  Befugnis zur Erteilung von Kassenanordnungen

~ Erledigung der Zahlungsabwicklung/ Umgang mit Zahlungsmitteln

— Ausgestaltung von Sicherheitsstandards.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gemeinde Biddenstedt hatte im Berichtsfahr 2010 noch nicht die notwendigen
Regelungen aufgrund der gesetzlichen Anderungen im Rahmen der Einfihrung der
Doppik erlassen. Fir einen Zejtraum von vier Haushaltsiahren galten noch die alten
kameralen Regelungen der DA fir die Gemelndekasse vom 01, Junf 2006, bis am
15.01.2014 die DA zu § 41 GemHKVO in Kraft trat,

Sle regelt dfe im NKomVG bzw. In der GemHKVO selbst bestimmbaren
Verfahirensabldufe und Sicherheitsstandards in ausrelchendem Male.,

Auf dle Beratungsgespriiche wihrend dor Priifung wird verwiesen.

2.1.5 Verwaltungsinterne Steuerung

Das kommunale Haushaltsrecht schreibt den Elnsatz elner Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) und elnes Controllings sowle elnes unterjShrigen
Berichtswesen unter § 21 GermHKVQ (neu: § 21 KomHKVO) verbindlich vor.
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die ELinfihrung von KLR und eines Controlingsystems ist geselzlich vorgeschrieben.
Aufgrund des vorllegenden Zeitverzuges lst es nach Auffassung des RPA nicht sinnvoll,
im Zeitraurn der Aufholung solche Systeme einzurichten, da es sonst zu welteren
Verzogerungen bel der Jahresabschiusserstellung kommen kénnte, Die Mitarbefter/-
innen solften varranglg daran arbeften kénnen, einen rechtskonformen Zustand im
Hinblick auf die Jahresabschiisse zu erreichend

2.2 OrdnungsmaBigkelt des Jahresabschlusses und des Anhangs

Der Jahresabschluss Ist gem. § 101 Abs. 1 NGO (neu: § 129 Abs. 1 NKomVG)
innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres unter Beachtung der
Formvarschriften des § 100 Abs, 2 NGO (neu: § 128 Abs. 2 NKemVG) aufzustellen.

Der Jahresabschluss Ist zwar unter Beachtung der Formvorschriften, jedoch nicht
fristgerecht aufgestellt worden und enthélt die verbindlich vorgeschriebenen Anlagen,
Die Prifung ergab, dass dle Bllanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften {iber die Rechnungslegung der NGO (neu: NKomVG)
und der GemHKVO (neu; KomMHKVO) aufgestellt und ordnungsgem&l aus den
Biichern der Gerneinde entwlckelt worden sind.

Dle nach § 129 Abs. 1 NKomVG erforderliche Erkldrung des Birgermelsters iiber die
Vollstandigkelt und Richtigkeit des Abschlusses lag den Unterlagen zum
Jahresabschluss mit Datum vom 26.10.2017 bel, Der Jahresabschluss gilt mit der
Unterschrift des Biirgermelsters, mit der er zum Ausdruck bringt, dass er die
Verantwortung fir das erarbeltete Zahlenwark Ubernimmt und Entlastung anstrebt, als
aufgestellt,’

Dle Ansatz-, Auswels- und Bewertungsvorschriften sowle der Stetigkeltsgrundsatz
wurden mit Ausnahmen beachtet, vgl. Bz. 2.4. Der Anhang enthilt grundstzlich
Erlduterungen der Bllanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowle die
sonstigen Pflichtangaben im erforderlichen Umfang, vgl, Bz, 5.6.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Aufstellung des Jshresabschiusses 2010 erfolgte mit erbeblicher zeitlicher
Verfristung.  Trotz *~ ausreichender  Rahmenbedingungen (Personalressourcen,
Finanzsoftware, Interne Verfahrensabliufe) ist die Gemeinde Biddenstedt mit der
Erstellung der Jahresabschidsse erheblich im Zeltverzug, siche Bz, 1.3.4.

In Folge dessen llegen sait Jahren kelne verfgssiichen Daten Rir die Haushallsplanung
vor. Der Jahresabschiuss muss eln den tatsdchlichen Verhdltnissen entsprechendes
Bild der Vermogens-, Ertrags- und Finanziage der Gemelnde wiedergeben, Dies selzt
voraus, dass Vermdgen und Verbindlichkeften vollstindlg erfasst, zutraffend bewertet
und  Geschiftsvorfdlle ordnungsgemdl  gebucht  werden, Erhebliche
Fristiberschreltungen fifren dazu, dass die Abschldsse an Bedeutung verlieren,
obwohl sie die Grundiage fir die Entlastung der Verwaltungsfihrung sind. Dariiper
hinaus steigt mit zunehmendem zelthchen Verzug auch der Aufwand fir die
Jahrasabschiussarbeften.

2.2.1 Nullstellung der Konten

Der Abschluss der Buchhaltungsperiode und die Nullstellung der Konten der Ergebnis-
und Finanzrechnung sowie der Bilanz sind nach den GoB zwingend durchzufilhren,
Das Zablenwerk Ist dadurch nachtrdglich nicht verdnderbar/manipulierbar. In diesem

2 vgl, Zwischenberlcht 2015 Ober dic Zeltplanung zur Aufholung der Jahresabschilsse der Germelnde
Bliddenstedt vom 10.12.2015

3 Lasar/Grommas/Goldbach/Zdhle  Neues Kemmunales  Haushalts- und  Rechnungswesen  In
Nledersachsen (8101 NGO, S, 244)
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Zusammenhang welst das RPA darauf hin, dass auch bet erfolgter Nullstellung noch
Posten gebucht werden kénnen, dlese Berichtigungen in den Biichern jedoch gem,
§ 35 Abs. 5 Nr. 6 GemHKVO (neu: § 37 Abs. 5 Nr, 6 KomHKVO) protokolliert werden
missen. Die Protokolle sind wie Belege aufzubewahren. Die Nullstelllung st zu
wiederholen, wenn in elnem abgeschlossenen Jahr gebucht wird.

Erst danach Ist die Feststellung der Vollstindigkelt und Richtlgkelt durch den
Hauptverwaltungsbeamten  vorzunehmen.  Diese Bescheinlgung (st dle
Grundvoraussetzung fiir eine Priiffihlgkeit des Jahresabschlusses.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Dre erforderlichen Nullstelfungen fir das Haushaftsiahr 2010 sind mit Datum vom
J0.08.2017 (Finanzrechnung und Bilanz) und vom 11,09.2017 (Ergebnisrechnung)
enfolgt, Mit Datum vom 26,10.2017 wurde die Vollstidndigkeit und Richtigkest des
Jahresabschiusses durch den Birgermelster festgestellt, so dass insofern die
Grundsatze ordnungsmisBiger Buchfifirung beachtet wurden,

2.3 Einhaltung der Grundsdtze ordnungsméaBiger Btichfiihrung

Die Anforderungen an dle Buchfiihrung sind geregelt in den §& 35 und 36 GemHKVO
{neu: §§ 37 und 38 KomHKVOQ), Danach muss die Buchfiihrung so beschaffen sein,
dass ein Uberblick Uber alie Finanzvorfslle und iiber die wirtschaftliche Lage der
Gemelnde vermittelt wird, Alle Finanzvorfille miissen sich In threr Entstehung und
Abwickiung verfolgen lassen,

Dle  Aufzeichnungen missen vollsténdig, richtig, zeitgerecht, geordnet und
nachpriifbar vorgenommen werden.

Die Buchungen sind in zeitlicher und sachlicher Ordnung nach dem Stand der Technik
vorzunehmen.

Uber mehrere Jahre bestand in der Gemelnde Biddenstedt keine geordnete
Buchfilhrung, da die erforderliche Buchung von Geschiftsvorfillen unvollsténdig
erfolgte oder villig unterblieben Ist. Erst Im Zuge der Erstellung des Jahresabschiusses
2010 Im Jahr 2017 wurden unter erheblichem Verwaltungs- und Personalaufwand
durch die Stadt Helmstedt als Rechtsnachfolgerin nachtrigliche Buchungen
vorgenommen, um einen Jahresabschluss 2010 vorlegen zu kénnen. Es wird nicht
verkannt, dass die Aufarbeltung iber einen Zeltraum von mehreren Jahren mit
zahlreichen Problemen behaftet war, vgl. Bz, 6.2 und 6.3.

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

o Im Zeltraum 2010 - 2017 wurden rahlreiche Geschdftsvortslle nicht
ordnungsgemdl  auf den vorgesehenen Konten der Ergebnis-  und
Finanzrechnung gebucht, sondern nur als unkiare Zahfungen erfasst, Erst im
Jahr 2017 wurden die Buchungen den entsprechenden Konten Zugeordne,
vgl. Bz. 5.5  Uber Jahre waren damit keine zeltnaten Buchungen
gewdhrieistel. Eine geordnete und fiir Dritte nachvoliziehbare Buchfiifirung
war nicht vorhanden,

Sowelt in diesem Schiussbericht eine ordnungsgemétie Zuordnung bescheinigt
wird, muss berdecksichtigt werden, dass dies zum gréBten Tell der mihsamen
Aufarbellung durch die Verwaftung der Stadt Hefmsteadt zu verdanken fst.

«  Seit 2002 bestand eine Forderung aus einem Grundstickskaufvertrag in Héhe
von rd. 93 TEUR. Diese Forderung wurde weder 2002 noch In den
Folgejahiren zum Sofl gestelit und daher auch nicht geltend gemacht und war
somit auch nicht Bestandted der Ersten Erdfinungsbiianz zum 01.01,2010, Die
Korrektur erfolgte erst 2017 im Rahmen des Jahresabschiusses 2010 und
fihrte zu einer Erhdhung des Basis-Relnvermdgens in entsprechender Hédhe,
vgl Bz, 5,5.2.1.3 und 5.5.2.2.1.1, -

y



Schiussbericht Uber die Priffung des Jahresabschiusses zum 31,12,2010
der Gemeinde Biiddenstedt -13 -

s Ertrdge aus Grund- und Gewerbasteuern wurden ber elnen Zeltraum von
' mehreren Jahren nicht realislert, da die Forderungen nicht erfasst worden
sind. Dies fihrte zu Ertragseinbufien und damit zu einem finanzieflen Schaden
fir die Gemelinde Biiddenstedt, da zahirelche Anspriche bereits verjdhrt sind,
vgl. Bz, 2.4.

o £5 besleht eln gewlsses Restrisiko in Berug auf weitere nicht erfasste
Geschaftsvorfalie,

« Im Frgebnis muss festgestelit werden, dass es sich hierbel um erhebliche
VerstoBe gegen die Grundsitze ordnungsmébBiger Buchfiihrung handelt,

2.4 Realisierung von Ertréigen, hier: Grund- und Gewerbesteuer

Dle Gemelnde ist gesezlich verpflichtet, Ertridge und Elnzahlungen rechtzeitly und
vollstandig zu erfassen, geltend zu machen und einzuzlehen; ihr Eingang lst zu
iberwachen (§ 83 NGO, neu: § 111 NKomVG LV.m. § 25 GemHKVO, neu: § 25
KomHKVO).

Die Verwaltung der Stadt Helmstedt hat nach der Fusion mit der Gemeinde
Biiddenstedt in 2017 erkannt, dass die Aufgabenwahrnehmung In der Gemeinde
Biddenstedt selt Jahren bezogen auf die Realislerung von Ertréigen, hier Grund- und
Gewerbesteuer nur unzurelchend erledigt worden ist, Tellwelse wurden seit 2008
kelne Forderungen geltend gemacht,

Der Birgermelster hat am 12.12,2017 die Kommunalaufsichtsbehdrde davon In
Kenntnis gesetzt, Das RPA hat erst Im Rahmen der laufenden Jahresabschlusspriifung
anldsslich von Pressemittellungen Ende Januar 2018 Kenntnis erlangt. Der Sachverhalt
wurde daraufhin In die Prlifung einbezogen. £s hat einen Erdrierungstermin am
31.01.2018 mit dem Birgermeister, dem 1, Stadtrat und dem Leiter des
Geschaftsberelchs. 3 gegeben.

Bis zum Abschluss dieser Prifung hatte die Verwaltung der Stadt festgestellt, dass in
76 Fallen Gberhaupt keine Grundstlicksakten angelegt worden sind, es geht um nicht
veranlagte Grundsteuern i.H.v, rd. 95,9 TEUR (Stand 31.01.2018); In mind. 14 Fillen
etfolgte  keine Veranlagung von Gewerbesteuern (rd. 126,5 TEUR, (Stand
12.12.2017)). ' ‘

Es ergaben sich folgende Beanstandungen:

Derzeit kann davon ausgegangen werden, dass in mindestens acht Fiflen eine
Gewerbesteyarforderung gegenlber dem  Steverpflichtigen nicht mehr erhoben
werden kann. Der Veranlagungstermin Ist verjihrt. Fir die Gemeinde Bilddenstedt
ergeben sich aus den nicht realisferten Ertrigen laut Auskunft der Verwaltung
Steverausidlie in Héhe von rd, 127 TEUR. In diaser Hihe st also eln Schaden
entstanden, Dem Vernehmen nach nicht Gberpriift sind die Gewerbe-Steucranspriiche
dar Jahre 2015 ff. Der Schaden kdnnte insofern auch hiher sein,

Ebenfalls wurde feslgestellt, dass zatireiche Grundstilcksakten nicht vorliegen bzw.
nicht vorhanden sind, Grundsticke wurden mit einem Steuermessbetrag 1.H.v, 0,00
EUR veraniagt bzw. eine Veranlagung ist seit Jahren nicht erfolgt. Aufgrund der im &
169 AQ gesefzlich vorgeschriebenen Festsetzungstrist von  vier Jahren sind
entsprechende Grundsteueranspriiche aus dem Jahr 2012 und den davor llegenden
Jahren bereits verjahrt, s handelt sich um 76 momentan bekannte Grundsticksakten,
die neu angelegt wurden.

Durch die Stadt Helmstedt wurden bereits Nachveranlagungen von rd. 859 TEUR im
Rahmen der Verfshrungsfrist (§ 169 AQ) filr entsprechende Grundstiicke fir die Jahre
2013 - 2017 vorgenommen.

Der finanzielle Schaden fir die Gemeinde Biddensted! aufgrund verfdhrter
Grundsteveranspriiche belduft sich auf mindestens 37.350,37 EUR.
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Bal den bezifferten Grundsteverausfillen handelt es sich  ausschiieBlich um
Versdumnisse bai der Nichtveraniaoung der Grundstever B.

Noch nicht geprirt ist, In welcher Héhe Steverforderungen der Gemeinde Bliddensted!
gegeniiber Steuerpflichtigen bestehen, deren Grundstiicke gesetzlich der Grundsteuer
A unterliegen. Das RPA welst nachdrilcklich daraufhin, dass es sich bel den
dargesteliten Gewerbe- und Grundsteuerausféfien vm efnen nicht unerheblichen
finanziellen Schaden handelt,

In welcher GréBenordnung sich der finanzielle Schaden tatsdchiich bewegt, ist derzeit
noch offen. Das RPA des Landkrelses Helmstedt gibt zu bedenken, dass auch nach
Aufarbeitung und Kldrung des Sachverhaltes, eln nicht abzuschitzendes Restrisiko In
unbekannter finanzlefler Héhe bestehen blajbt.

Dar bareits festgestelite finanzielle Gesamtschaden belduft sich derzeit auf
163.884,95 EUR.

Beanstandet wird, dass die Gemeinde Biddenstedt die Grundsitze  der
Finanzmittelbeschaffung gem. § 111 NKomVG nicht beachtet hat. Das RPA weist
ausdrifcklich darauf hin, dass enisprechend den Zustindigkeiten Regressiorderungen
durch die Stadt Halmstedt als Rechtsnachfolgerin zu priifen sind,

Auflerdern difle aulgrund der Unglefchbehandiung von Steverpilichtigen iln der
Gemeinde Bilddenstedt der ,allgemeine Gleichheitsgrundsalz im Steuerrecht” verfetzt
seln, ‘

Ein Anspruch aul Vollstdndigkeit und Richtigkelt der Schadenssumme ist moementan
nicht gegeben.

2.5 Wirtschaftliche Verhaltnisse

GemadB § 82 Abs, 2 NGO (neu: 110 Abs. 2 NKemVG) ist die Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Dle Beachtung dieses Haushaltsgrundsatzes ist
auch Im Hinblick auf dle Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung prifungsrelevant.

In Anwendung des Haushaltsgrundsatzes der Wirtschaftlichkelt und Sparsarnkelt muss
dem Abschluss von Vertragen (ber Lieferungen und Leistungen gem. & 26a GemHKVO
(neu: § 28 KomHKVO) eine &ffentliche Ausschrelbung vorausgehen, wenn nicht die
Natur des Geschifts oder besondere Umstinde elne Ausnahme rachtfertigen.

Fiir Kérperschaften des offentlichen Rechts giit das Vergaberecht (geméB § 4
Vergabeverordnung (VgV) I V. m. § 98 Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen
(GWB)). Das RPA hat daher Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung die Beachtung
von Vergabevorschriften zu prifen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gemeinde Blddenstedt erteifte im Haushalisjahr 2010 Auftrdge, lir die elne
Beachtung der bestehenden Vergabevorschriften erforderlich war,

Die unter Beachtung der festgelegten Wertgrenzen dem RPA  vorzulegenden
Auflragsvergaben wurden vorgelegt, davon waren 6 VOB - Vergaben, 1 VOL-Vergabe
und 1 Vergabe fir Ingenieurfelstungen nach HOAL Prifungsbeanstandungen gab es
durch das RFA dicsbezighich nicht.

Berogen auf unterlassene Veranlagungen zu Grund- und Gewerbesteuern hat sich die
Gemeinde Biddenstedt unwirtschaltiich verhalten, vgl, Bz. 2.4,

2.6 Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen

Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen sind gemn. § 89 Abs.
NGO (neu: § 117 Abs. 1 NKomVG) nur zuldsslg, soweit sle zeitlich und sachlich
unabweisbar sind, ‘
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Die Gemelnde Blddenstedt hat Im Berichtsjahr laut Auskunft der Verwaltung keine
iiber- und auBerplanméBigen Aufwendungen und Auszahlungen gelelstet, Im Rahmen
der Priifung des Jahresabschlusses haben sich keine gegentelligen Anhaltspunkte
diesbezilglich ergeben,

2.7 Stundung, Nlederschlagung und Erlass; Behandlung von Kleinbetragen

Geman § 32 Abs. 1 GemHKVO (neu; § 34 Abs. 1 KomHKVO) dilrfen Anspriiche ganz
oder teilwelse gestundet werden, wenn Ihre Einziehung bel Filligkeit elne erhebliche
Harte flr dle Schuldnerin oder den Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch
durch die Stundung nicht gefihrdet erschelnt. Elne Stundung soll In der Regel gegen
elne angemessene Verzinsung gewdhrt werden. Weilterhin legt der § 32 Abs, 2
GemHKVO (neu: § 34 Abs. 2 KomHKVO) fest, dass Ansprilche niedergeschlagen
werden dirfen, wenn feststeht, dass (1.) die Einziehung kelnen Erfolg haben wird
oder (2.) die Kosten der Einziehung auBer Verhéltnis zur Hohe des Anspruches stehen,
Welterhin regelt § 32 Abs. 3 (neu: § 34 Abs. 3 KomHKVQY}, dass Anspriiche ganz oder
tellwelse erlassen werden diirfen, wenn ihre Efnziehung nach Lage des einzelnen
Falles filr die Schuldnerin oder den Schuldner eine besondere Hérte bedeuten wiirde.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Berichtsjahr wurde von den Instrumentarien des § 32 Abs. 1-3 GemtHicvo fneu §
39 Abs. 1-3 KomHKVO) In der Gemelnde Biddenstedt laut Aussage des
veraptwortlichen Fachberelohes 15 kein Gebrauch gemacht,

Zusdtziich hatte die Gemeinde Blddenstedt Requiarien iber den Umgang mit
Stundungen, Niederschiagungen und Etlassen in einer Dienstanweisung zu erlassen.
Im Rahmen der Prifung des Jahresabschiusses wurde durch das RPA festgestellt,
gass die Dienstanweisung berelts am 21.03.1983 erlassen wurde und bis zum Jahr
2014 Giltigkeit hatte.

Das RPA weist daraufhin, dass derart veraltete Dienstanweisungen Bundes- und
LandesgesetzmdBigkeiten und Normen enthalten konnen, die bereits seit mehreren
Jahren auler Kraft getreten sing,

2.7.1 Behandlung von Kleinbetréagen

GemaB § 33 GemHKVO (neu: § 35 KomHKVOQ) kann dle Gemelnde davan absehen,
Ansprliche In geringer Héhe (Kleinbetrige) geltend zu machen, wann feststeht, dass
die Einzlehung keinen Erfolg haben wird, oder wenn die Kosten der Einziehung
elnschlleflich der Festsetzung auier Verhiltnls zu dem Betrag stehen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

im Berichisiahr erfolgte In der Gemeinde Biddenstedt keine Ausbuchung von
Kieinbetréigen in elnem nennenswerten Gesamtumfang.

2.7.2 Vertrége

Im Anhang zum Jahresabschluss milssen gerniiR § 55 Abs. 2 Nr. 5 und 6 GemHKVO
(neu: § 57 Abs. 2 Nrn. 5 und & KomHKVO) Haftungsverhsltnisse sowie Sachverhalte
aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben ktnnen, angegeben und erldutert
werden. Hierzu dient ein Vertragsreglster, In dem alle wichtigen mehrjahrigen
Vertrige systematisch aufgelistet werden.

Dle Schaffung elnes zentralen Vertragsregisters bzw. eines Vertragsmanagements ist
als eln Tell des Rislkkomanagements zu sehen, Durch dia fortzuschreibende
Vertragsinventur erglbt sich fiir die Kommune die Chance, bereits bestehende aber
auch zukiinftige Rislken frilhzeitlg zu erkennen, zu bewerten und zu steuern. Neben
elner sogenannten Friihwarnfunktion erfillt ein Vertragsregister auch den Zweck, die
kemmunalen Ressourcen optimal zu nutzen.

<

v
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Eine grundiegende Ubersicht aller Vertrége existierte in der Gemeinde Biddenstedt
nicht, Welche wefteren neuen Vertrdge in 2010 geschiossen wurden, kann ohne
welleres durch das RPA nicht festgestellt werden, da afle in der Gemeinde
Biddenstedt bestehenden Vertrige laut Auskunft der Verwaltung dezentral in den
Fachbereichen aufbewsahirt werden.

Im Zuge der am 01.07.2017 vollzogenen Fusion mit der 5tadt Helmstedt bestebt zum
01.01.2018 ein gemeinsamer Haushalt. Die Stadt Helmstedt befindet sich faut
Auskunft der Verwaltung derzeft in der Planungsphase, bestehende Vertrage zentral
erfassen zu wollen, Weftere Ausfilhrungen diesbezlglich finden sich im Schiussbericht
des RPA z2ur Prifung des Jahresabschiusses 2016 der Stadt Helmstedt vom
19.09.2017.

Es ergaben sich folgende Empfehlungen:

Das RPA empfiehit, den kinftigen Jahresabschitlssen 2011 - 2017 eine Ubersicht Uber
die im betreffenden Jahr neu abgeschiossenen Vertrége beizufiigen.

3. Grundlagen der Haushaltswirtschaft

3.1 Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzung

In seiner Sitzung am 18.02.2010 hat der Gemeinderat die Maushaltssatzung fiir das
Jahr 2010 beschlossen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Voriagetermin nach § 86 Abs, 1 NGO (neur 114 Abs, 1 NKomVG) zum 30.
November 2009 wurde nicht eingehalten. In den Vorahren erfolgte die Vorlage
ebenfalls nicht fristgerecht:

Die Haushaltssatzung enthielt kelne genehmigungspfiichtigen Tefle.

Die Haushaltssatzung wurde entsprechend § 86 Abs. 2 NGO (neu: 114 Abs. 2
NKomVG) erst nach einem Monat nach Vorlage bel der Kommunalsufsichtsbehldirde
bekannt gemacht, Die Bekanntrachung erfolgte im Amtsblatt Nr. 13 vom 26,03,2010.
Nach anschilieBender Auslegung des Haushaltsplanes gem. § 86 Abs, 2 5. 3 NGO (neu;
§ 114 Abs, 2 NKomVG) vorn 29,03.2010 bis zum 01.04.2010 und vorm 06.04,2010 bis
08.04.2010 Ist die Haushaltssatzung am 09.04.2010 In Kraft getreten,

Dig Auslegungsirist von sieben Werktagen nach §86 Abs. 2 5. 3 NGO (neu:
114 Abs. 2 5. 3 NKomVG) wurde eingehalten.

Am 23.11.2010 hat Rat der Gemeinde Biiddenstedt die [, Nachtragshaushaltssatzung
fur 2010 beschiossen, Eine Genehmigung durch die KommunalaufSicht war nicht
erforderiich.

Die Verdffentlichung des 1. Nachtragshaushaltes wurde im Amtsbiatt Nr. 45 vorn
15.12.2010 vorgenommen. Die Auslequng des I. Nachlragshaushaltes erfolgte vom
20.12.2010 bls 23.12.2010 und vom 27.12.2010 bis 29.12.2010 zur dffentlichen
Einsichtnahme im Dienstgebéude Rathausplatz". Das vorgeschriebene Verfahren
wurde beachtet,
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3.2 Haushaltsplan/Nachtragshaushaltsplan

Der Haushialtsplan  (elnschlieBlich  Nachtrag) war im  Ergebnishaushalt nicht
ausgeglichen und schilet in den

ordentlichen Ertrdgen mit 4.606.600,00 EUREUR und
ordentlichen Aufwendungen mit 8.220.300,00 EUR sowlie
aullerordentlichen Ertrégen mit 3.613.700,00 EUR und
auflerordentlichen Aufwendungen mit 0,00 ELR ab.
Der Gesamtbetrag der Kredite flir Investitionen wurde auf 0,00 EUR festgesetzt,
Verpflichtungsermdchtigungen wurden nicht veranschiagt.
Der Hachstbetrag der Liquidititskredite wurde auf 750.000,00 EUR festgesetzt.

Der Haushaltsplan enthlelt alle nach § 1 Abs. 1 und 2 GemHKVO (neu: § 1 Abs. 1 und
2 KomHKVO) geforderten Bestandtelle und Anlagen. Nach § 82 Abs. 4 NGO (neu: §
110 Abs. 4 NKomVG) soll der Haushalt in jedem Planungsfahr In Planung und
Rechnung ausgeglichen seln. Er Ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der
ordentlichen Ertrdge dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen und der
Gesamtbetrag  der  auBerordentlichen  Ertrge  dem  Gesamtbetrag  der
auBerordentlichen Aufwendungen entspricht, ‘

Der Haushalt wilrde jedoch nach § 82 Abs, 5 NGO (neu: § 110 NKomVG) auch dann
als ausgeglichen gelten, wenn elne Verrechnung mit Uberschussriicklagen oder nach
der miktelfristigen Ergebnis-und Finanzplanung ein Ausglelich der Fehlbetriige
spatestens Im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr (hler 2012) moglich wire,

Zusazlich zum erforderlichen Ausgleich des Ergebnishaushaltes sind gemdn § 82 Abs.
4 NGO (neuw: § 110 Abs. 4 NKomVG) die Liquiditst sowle Finanzierung der
Investitionen und Investitionsférderungsmabnahmen sicherzustellen. Zur Deckung der
Auszahlungen fir Investitionstatigkelt dienen nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 GemHKVO die
Zahlungsiiberschiisse aus laufender Verwaltungstétigkelt, die Einzahlungen aus
Investitionstdtigkelt und Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und Inneren
Darlehn.

Der Finanzhaushalt welst
Einzahlungen von 4.919.400,00 EUR und
Auszahlungen von 9.216.300,00 EUR nach.

Der Salde der Einzahlungen und Auszahlungen schloss mit elnem Finanzmittelbedarf
von 4.296.900,00 EUR ab,

Einzahlungen Auszahlungen ' Saldo

in€ in€ in€

Laufende Verw.-titigkeit = 4.509.500,00 7.759.200,0b ~3.259.700,00
Investitlonstaitigkeit 409.900,00 1.415,200,00 -1.005.300,00
Finanzierungstitigkeit 0,00 31.900,00 -31.900,00
Gesamt 4.919.400,00 9.216,300,00 -4,296.800,00

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der gemndl & 110 Abs, 4 NKomVG vorgeschrisbene Haushaltsausgleich war planseitig
zwar rechnerisch gegeben, jedoch erfolgte die Veranschiagung fehlerhaft, Da eine
Deckung des Fehlbedarfes Im ordentlichen Haushalt durch die ehemals kamerale
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Ricklage nicht mdglich war, hitte der auferordentliche Ertrag von 3,6 Mio. EUR nicht
veranschiagt werden dirfen, so dass ein Jahresergebnis von -3.613.700,00 EUR
auszuwelsen gewesen ware, vgl. auch Bz. 5.1.5. Demnach reichie die Frtragskraft der
Gemeinde nach den Plan-Ansdizen nicht aus, um die Aufwendungen zu finanzieren.

Anzumerken Ist, dass sich das Jahresergebnis des gepriften Haushaltsjahres 2010,
mit einem Fehibetrag von rd. 2,8 Mio. EUR gegeniiber dem geplanten Fehlbedat van
rd, 5,6 Mlo. EUR wm rd, 765 TEUR verbessert hat.

4, Ausfliihrung des Haushaltsplans

4,1 Plan-Ist-Vergleich

Gem. § 52 GemHKVO (neu: § 54 KomHKVQ) werden Im Jahresabschluss die Ertrige
und Aufwendungen sowle dle Einzahlungen und Auszahlungen nach der Gllederung
ausgewlesen, die in den §3§ 50 und 51 vorgegeben ist und den Maushaltsanséizen
gegenilbergestelit,

4,1.1 Ergebnishaushait
Ergebnishaushalt

Plan Ausfiihrung Differenz
ardentliche Ertrage . 4.606.600,00 € 4.740.725,17 & 134.125,17 €
ardentliche Aufwendungen 8.220.300,00 € 7.604.643,61 € H16.656,39 €
ardentliches Ergebnis ~3.613,700,00 € -2.863.918,44 € 749,781,506 €
aufierordentliche Ertriige 3.613.700,00 £ 36.220,46 € -3.577.475,51 €
auferardentliche Aufwendundgen g,00 € 20.777,25 € 20,777,25 €
auBerardentliches Ergebnls 3.613.700,00 € 1544321 € -3.58B.256,79 €

Tabelle 1: Ergebnishaushalt

Aus dem Vorfahr standen kelne (bertragenen Haushaltsermichtigungen flr
Aufwendungen zur Verfiigung.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Fir das Haushaltsiahr 2010 st eine deutiiche Verbesserung des Jahresergebnisses
(5aldo ordentliches Ergebnis und aufierordentiiches Ergebnis) zu verzelchnen, vgl. 8z.
5.1.6. Gegeniber dem geplanten Fehlbedarf von 3.613.700,00 EUR schilefit die
Ergebnisrechnung mit einem Fehibetrag in Héhe von 2.848.475 23 ab.

Der Fran-Ist-Verglelch ergab erhebliche Abwelchungen, Insbesondere bef den
folgenden Ertrdgen und Aufwendungen:

Aufldsungsettrige aus Sonderposten + 38,4 TEUR
Offentlich-rechtiiche Entgelte -378 TEUR
Kostenerstattungen vnd Kostenumiagen - 46,3 TEUR
Sonstige ordentliche Ertrige + 1582 TEUR
Aullerordentiiche Ertrige - 33725 TEUR
Autwendungen fir aklives Personal - 31,6 TEUR
Aufwendungen fir Sach-und Dienstleistungen ~ 434 1 TEUR
Transferaufivendungen - 778 TEUR

Erfduterungen  beztghch der  bestehenden  Abwelchungen  zwischen  den
Haushallsansitzen und  dem Jahresergebnis bal den elnzelnen  Ertrags- und
Aufwandspositionen sind unter der B2, 5.1 ersichtfich.
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4.1.2 Finanzhaushalt

Finanzhaushalt

Plan Ausfitirung
Elnzahlungen aus laufender
Verwaltungstitigkelt 4,509.500,00 € 4,568.619,83 €
Auszahlurigen aus [aufender ;
Verwattungstatiokelt 7.769.200,00 € 6.B51,967,B1 €
Saldo aus laufender Verwaltungstdtigkelt -3,259.700,00 £ -2.286.347,98 €
Elnzahlungen fir Investitionstatigheit 409.500,00 € 382.039,58 €
Auszahlungen flr Investitionstitigkeit 1.415.200,00 € 1.090.595,76 €
Saldo aus Investitionstdtigkelt -1.005.300,00 € ~708.556,18 €
Finanzmittel -Uberschuss/-Fehlbetrag -4.265.000,00 € ~2,994.904,16 €
Elnzahlungen fUr Finanzlerungstatigkett 0,00€ D00 €
Auszahlungen fUr Finanzierungstatighelt 31.900,00 € 31.062,65€
Saldo aus Finanzlerungstitigkelt -31.900,00 € ~31.652,65 €
Finanzmittelbestang -4,2596.900,00 € -3,026,556,81 &€
nachrichtt,; haushaltsunwirksame
Elnzahlungen {u. a, Geldanlagen, 8.424,27 €
Ligulditidtskredite)
nachrichtl,: haushaltsunwirksame
Auszahlungen {u. a. Geldanlagen, 16.676,29 €
Liguiclitiitskredite)
nachrichtl; Saldo aus
haushaltsunwirksamen Vorgangen -8.242,02 €
Anfangsbestand an Zahlungsmittetn 5.956.473,00 € 5.950.473,24 €

Endbestand an Zahlungsmitteln

1.650.573,00 €

2.921.67441 €

Tabelle 2; Flnanzhaushalt

Aus dem Vorjahr standen keine Einnahmeermachtigungen zur verfiigung. Ebenfalls
hat die Gemeinde Biiddenstedt Im Berichtsjahr kelne Ausgabeerméachtigungen aus
dem Vorjahr (bertragen. Es gab zum Tell erhebliche Abweichungen im Plan-Ist-
Vergleich, wie der oben stehenden Tabelle entnommen werden kann.

4,1.3 Teilhaushalte/Budgets

Die Gemeinde Bliddenstedt hatte Im Berichtsjahr Tellhaushalte-/Tellbudgets gem. § 1
Abs. 1 GemHKVO (neu; § 1 Abs. 1 KomHKVQ) aufgestellt, Im Vargriff auf die am
01.01.2017 In Kraft getretene KomHKVO und dle darin enthaltene Anderung des § 4,
wonach die Elnrichtung von Tellhaushalten nach den értlichen Bediurfnlssen erfolgt,
wurde jedoch in Abstimmung mit dem RPA auf die Darstellung von Teilergebnis-/
Tellfinanzrechnungen im Jahresabschiuss 2010 verzichtet.

4.2 Vortaufige Haushaltsfihrung

Dle Haushaltssatzung der Gemelnde Biiddenstedt Ist am 09.04.2010 in Kraft getreten,
Daher galten bls dahin die Regelungen des § 88 NGO (neu: § 116 NKomV@G) iber die
vorldufige Haushaltsflhrung.

Die Gemeinde Biddenstedt hat wihrend der vorldufigen Haushaltsfiihrung die
gesetzlichen Bestimmungen beachtet. Aufgrund durchgefithrter Stichprobenprifungen
ergaben sich keine Anhaltspunkte flr etwaige Feststellungen.

4,3 Liguiditatskredite

Der Hochstbetrag der Liquidititskredite zur rechtzeltigen Lelstung von Auszahlungen
betrug nach §4 der Haushaltssatzung 1.200.000,00 EUR. Mit Inkrafttreten der I
Nachtragshaushaltssatzung am 23.11.2010 wurde der Hochstbetrag, bls zum dem
Liguidititskredite beansprucht werden ddrfen, auf 750.000,00 EUR neu festgesetzt,

Die Liquiditat der Gemeinde Biiddenstedt war wahrend des gesamten Haushaltsjahres
2010 geslchert, o dass keine Liquiditétskredite aufgenommen werden mussten.

Differenz
59.119,83 €

-014,232,19 €

973.352,02¢€
-27.860,42 €
~324,604,24 €
296.74382 €
1.270.095,84 €
0,00 €

-247,36 €
247,35 €
1.270.343,19 €

024 €
1.367.868,50 €
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5. Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2010

5.1 Ergebnisrechnung
In folgender Ubersicht Ist die Ergebnisrechnung dargestellt;

Ergebnisrechnung

., Ergebnis des Ansitze des mehr (+}
Ertrage und Aufwendurigen Hayshaltsjahres Haushaltsiahres weniger {-)
ordentliche Ertrige

1. Steuern und dhnlicho

Abgaben 3.376.926,00 € 3.378.700,00 € 1772391 ¢
2. Zuwendungen und

allgemelng Umlagen 215.300,64 € 199.100,00 € 20.200,64 €
3. Aufldsungsertrage aus

Sonderposten 121.475,52 € 85.100,00 € 36.375,52 €
4, sonstige Transferzrirdge 0,00 € 0,00€ 0,00€
g;‘fgfszt":“"h'mch*”c"“ 630,438,79 € 668.000,00 € -37.561,21 €
G. privatrechtliche Entgelte 72,197,722 € 50.900,00 € 21.292,72 ¢
7. Kostenerstattungen und

Kostenumiagen 505471 € 51.300,00 € -406.245,29 €
8. Zinsen und dhnliche .

Finanzertrige 36.557,35 € 53.900,00 € -17.342,65 €
9. akilvlerte Elgenfelstungen 0,006 000¢ 0,00€
10, Qestandsverdnderungen 0,060 € 0,008 0,00 €
éh’rggff“ge ordentliche 278.774,35 € . 119.600,00 € 159.174,35 €
ordentliche Aufwendungen

13, Aufwendungen fir aktives '

Persanal 2.275.289,80 € 1,734,600,00 € 540.689,80 €
14, Aufwendungen fir v

Versorgung G.618,40 € 572.300,00 € 565.681,60 €
15, Aufwendungen filr Sach-

und Dlenstlelstungen B73.246,41 € 1.307.300,00 € -434.053,59 €
16. Abschreibungen 407.507,05 € 462.300,00 € -54.792,95 €
17. Zinsen und dbnllche

Aufwendungen 44.713,49 ¢ 55.000,00 & -10.286,51 €
18, Transferaufwendungen 3.803.358,99 ¢ 3.881.200,00 € 77.841,01 €
19. sonstige ordentiiche 193,909,47 € 207.600,00 € -12.690,53 €

Aufwendungen

21. ordentliches Ergoebnls
Jahres{iberschuss (+) /
Jahresfehlbetrag (-)

-2.863,918,44 €

-3.613.700,00 €

749.781,56 €

22, auBicrordentliche Ertrige 36.22016 € 3.613.700,00 € ~3.577.479,54 ¢
23. aullerorgentliche - : .
Aufwendungen .20'77?'25 € 0,00 € 20.777,25€
24, auBerordentliches

Ergabnis ) 15.443,21 ¢ 3.613.700,00 € -3.598.256,79 €
Jahresergebnis Uberschuss 2.818.475,23 € 0,00 € -2.848.475,23 €

(+) / Fehlbetrag (-)
Tabelle 3;

Ergebnisrechnung

Zu den gridBeren Einzelposten wird Im Folgenden berichtet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Erhebliche  Plan-Ist-Abweichungen  waren In  vereinzelten  Positionen  der
Ergebnisrechnung festzustellen, vagl. Bz. 4.1, Insgesamt tberstiegen die ordentiichen
£rtrdge den Planansatz um rd. dref Prozent, die Aufvendungen blieben um o, a5
Frozent unter den Planansatzen, Lediglch die auBerordentlichen Eririge blieben mit
rd. 36 TEUR weit hinter dem Planansatz von rd. 3,6 Mio. EUR zurtick, was Jedoch auf
dle fehlerhatte Planung zurdckzufiihren ist. vol, Br, 3.2 und 5.1.5, '
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5.1.1 Ordentliche Ertrage
Ergebnis Prifungsjahr: 4.740.725,17 EUR {Ansatz 4.606,600,00 EUR)

Die erdentlichen Ertrage des Jahres 2010 stellen sich wie folgt dar:
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Ansicht 1: Ertriige 2010

5.1.1.1 Steuern und Shnliche Abgaben
Ergebnis Prifungsjahr 3.376.926,09 EUR (Ansatz 3.378.700,00 EUR)

Die Flnanzvorfille wurden entsprechend dem verbindlichen Kontenrahmen,
Kontengruppe 30 erfasst, vgl. Bz, 2.4,

5.1.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Ergebnis Prifungsjahr 219.300,64 EUR (Ansatz 199.100,00 EUR)

Dle erhaltenen Zuwendungen fir dle laufende Verwaltungstatigkeit wurden zutreffend
als Ertrag gabucht,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

L5 handelte sich dabei im Wesentlfichen um Fipanzhilfen fGr Kindergdrten,
Feuerschulzstever und Zuwelsungen fir Aufgaben des dbertragenen Wirkuneskreises.

5.1.1.3 Auflisungsertrége aus Sonderposten
Ergebnis Prifungsjahr 121.475,52 EUR (Ansatz 85,100,00 EUR)

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die frirdge aus der Aufldsung von Sonderposten wurden zutreffend gebucht, Die
Abweichung vom Planansatz wurde Im Rechenschaftsbericht begriindet, Sie resultiort
hauptsachiich aus der vorgenornmenen Korrektur der E-Bilanz bei den Sonderposten
filr Gebiihrenausgleich, infolgedessen es zu einem Mehrertrag von rd. 37 TEUR durch
Auflisungsertrdge kar,

5.1.1.4 Sonstige Transferertrige
Die Gemeinde Bliddenstedt weist im Jahresabschluss 2010 keine Transferertrége aus.,
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5.1.1.5 Offentlich-rechtiiche Entgelte
Ergebnis Priifungsjahr 630.438,79 EUR (Ansatz 668.000,00 EUR)
Die erhobenen offentlich-rechtlichen Entgelte (Geblihren und Beitrdge) wurden

zutreffend erfasst und in der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Es handelte sich im
Wesentlichen um Kindergartengebiihren, Abwassergeblhren, Benutzungsgebiihren,

5.1.1.6 Privatrechtliche Entgelte
Ergebnls Prifungsjahr 72.197,72 EUR (Ansatz 50.900,00 EUR)

Die Im Haushaltsjohr entstandenen Ertrage aus privatrechtlichen Entgelten wurden
zutreffend erfasst und In der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Sie betreffen im
Wesentlichen Mieten und Pachten.

Die tatsachlichen Ertrage lagen mit rd. 21 TEUR iiber dem Haushaltsansatz, Sie
betreffen inshesondere Erstattungen von der Versicherung fir Schadensfalle.

5.1,1.7 Kostenerstattungen und Kostenumiagen
Ergebnis Priifungsjahr 5.054,71 EUR (Ansatx 51.300,00 EUR)
Die Im Haushaltsjahr ausgewiesenen Kostenerstattungen und Kostenumlagen wurden

vollstindig und korrekt ermittelt. Sie llegen mit rd. 5 TEUR welt unter dern Planansatz
von rd. 51 TEUR.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die  erhebliche Abweichung vom Planansatz  hdfte einer  Begriindung  im
Rechenschaftsbericht bedurfh.  Dieser enthdlt jedoch kelne Begrindung 2u den
Ursachen der Minderertrége.

5.1.1.8 Zinsen und dhnliche Finanzertrige
Ergebnis Prifungsjahr 36.557,35 EUR (Ansatz 53.900,00 EUR)

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Gebucht wurden Insbesondere Zinsen fdr  Termingelder (rd, 17 TEUR)
Verwaltungskosten Restkaufdariehn KWG (rd. 9 TEUR) sowle Dividenae Purena (rd. 7
TEUR).

5.1.1.9 Aktivierte Eigenleistungen

Aktivierte Eigenleistungen sind eine Gegenposition zu den Aufwendungen der
Kommune zur Erstellung von Anlagevermogen. Sle dienen somit dem Ausgleich dieser
Aufwendungen, die dle Kommune fir sich selber erbracht hat. Damit wird eine
Verminderung des Jahresergebnisses durch solche Tatigkeiten vermieden.

Die Gemelnde Biiddenstedt hatte kelne eigenen Lelstungen erbracht, die in der
Ergebnisrechnung als Ertrag ausgewlesen werden kdnnten,

5.1,1,10 Bestandsveranderungen
Die Ergebnisrechnung 2010 welist keine Bestandsverdnderungen aus.

5.1.1.11 Sonstige ordentliche Ertrage
Ergebnis Priifungsjahr 278.774,35 EUR (Ansatz 119.600,00 EUR)

Es handelte sich dabel neben den Ertrigen aus der Herabsetzung von Riickstellungen
(rd. 41 TEUR) Insbesondere um Konzessionsabgaben (rd. 126 TEUR).

Die Zuordnung der sonstigen ordentlichen Ertrdge erfolgte Im gepriiften Haushaltsjahr
zutreffend.
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5.1.2 Ordentliche Aufwendungen
Ergebnis Prifungsjahr 7.604.643,61 EUR (Ansatz 8.220.200,00 EUR)

Die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2010 stellen sich wie folgt dar:

w Aufwendungsniur aktives Mersonal

o sufwendungen for Versorgung,

WAl wendungen fur Sach- und
fienitlalstungen

Lo abichrolbungm

rnsenund shnlichey Aufwendunger

W Fransferaul wendursgen

W tonstlge ordentiichr Auf wendungen

Anslcht 2: Aufwendungen 2010

5.1.2.1.1 Stellenplan
Die Entwickiung der Stellen ist in folgender Tabelle dargestelit:

Stellenplanentwickiung

Haushaltsiahr 2009 (nachrichtlich} 2010 2011 {nachrichtlich)

Planstellen Beamte 1,000 1,000 0,000

davon {. Alterstelizelt 1,000 1,000 0,000

davon Tellstellen £,000 0,000 0,000
Leerstelien 0,000 0,000 0,000
Berelnlqt . 1,000 1,000 1,000
Beamte a. Prabe 0,000 0,000 0,000
Insgesamt 1,000 1,000 0,000
Bedlenstate mit Vertrag (TVHD) 51,000 50,000 2,000

davon Teilstellen 29,000 28,000 30.000
Summe Gesamizahl Planst./5t. 52,000 51,000 53,000

davon Tellzeit 29,000 28,000 30,000
Verdnderung gegenliber Vorjahr 2,000 -1,000 2,000
Tabelic 4: Stellenplanentwicklung

5.1.2.2 Aufwendungen fiir aktives Personal
Ergebnis Prifungsjahr 2.275.289,80 EUR (Ansatz 2.306.900,00 EUR)

Als Personalaufwendungen sind alle Aufwendungen zu erfassen, die fir die
unmittelbare Beschaftigung der aktiven Beamten und Beschiftigten in der Verwaltung
entstehen. Also Bezlige und Entgelte, aber auch Sach- und Sonderzuwendungen und
dic Aufwendungen fir die soziale Sicherung der Beschaftigten und Rickstellungen,
Grundsatzlich werden die Betrage brutto erfasst,




T
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Es ergaben sich folgende Feststeliungen:

Bel den Aufwendungen handelt es sich Insbesondere um Dienstaufwendungen
(Dienstbeziige fir Beamte und Angestellte) und Beitrige zur Sozialversicherung fir
die tariflich Beschartigten.

5.1.2.3 Aufwendungen flr Versorgung
Ergabnis Prifungsjahr 6.618,40 EUR (Ansatz 0,00 EUR)

Es sind alle Aufwendungen fiir aus dem Dienst ausgeschiedene Bedlenstete
{Versorgungsempfanger) zu erfassen — sowelt daflr kelne oder kelne ausrelchenden
Rickstellungen In der Vergangenhelt gebildet worden sind. AuBerdem sind evtl.
Sachaufwendungen fir Penslondre oder ehemals Beschdftigte und Zufiihrungen zu
Penslonsrickstellungen In Betracht 2u ziehen,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Dg die Gemeinde Biddenstedt kaum Beamte beschiiftipte, fallen  hier
Versorgungsaufvendungen in geringer Hdhe an.

5.1.2.4 Aufwendungen fur Sach- und Dienstlelstungen

Ergebnls Priifungsjahr 873.246,41 EUR (Ansatz 1,307.300,00 EUR)

Es handelt sich bel den Aufwendungen fir Sach- und Dienstlelstungen um
Aufwendungen, die mit Ressourcenverbrauch einhergehen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Zuordnungen der Aufwendungen zur Kontengruppe 42 erfolgten zutreffend. Bei
den  Sach- und Dienstlelstungen st 2wischen  dem  aktivierungspilichligen
Herstellungsaufwand  und  dem  erfolgswirksamen  Erhaltungsaufwand  zu
unterschelden. Der erfolgswirksame Erhaltungsaufwand hat hlerbel elne direkte
Wirkung auf die kormmunale Nettoposition.

Diese Abgrenzung wurde In der Gemeinde Bliddenstedt getroffen, ‘

5.1,2.5 Abschreibungen
Ergebnis Priifungsjahr 407.507,05 EUR (Ansatz 462.300,00 EUR)

Die  Abschrelbungen Im  Berichtsjahr  entsprechen  den  Werten aus  der
Anlagenbuchhaltung. Die Abschrelbungssidtze sind nach § 47 GemHKVO gebildet
worden und entsprechen dem Ausfihrungserlass.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der im Jahr 2010 gebuchte Abschrefbungsbetrag setet sich zusammen aus:
Abschreibungen auf immat, Vermdgen/Sachvermdgen  407.496,18 EUR
Abschraibungen auf Finaniavermogen 0,00 ELUR
Abschreibung avf Forderungen (Kleinbetrdge) 10,87 EUR
5.1.2.6 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

Ergebnis Priifungsjabhr 44.713,49 EUR (Ansatz 55.000,00 EUR)

Unter der Position Zinsen und &hnliche Aufwendungen sind Zinsaufwendungen fir dle
in der Bilanz erfassten Geldschulden und auf Grund von kreditéhnlichen Geschaften zu
zahlende Zinsen zu erfassen.

4 antage 19 des Ausfilhrungsetlasses.
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Es ergaben sich folgende Kommentare:

Es erfolgte dabel eine zutreffende Differenzierung der Zinsaufwendungen nach den
Empfingern baw. Darlehensgebern entsprechend der Bereichsabigrenzung, so dass die
Anforderungen an die Statistik erfuflt wurden.

Entsprechende Aufwendungen fielen in Hohe von 44. 713,49 EUR an, insbesondere fir
die beiden Kredite fiir die Gemeinschaftskidrantage.

5.1,2.7 Transferaufwendungen
Ergebnis Priifungsjahr 3.803.358,99 EUR {Ansatz 3.881.200,00 EUR)

Transferaufwendungen sind Lelstungen an Dritte chne Gegenlelstungsverpflichtung.
Der griBte Antel! entféllt dabel auf soziale Lelstungen.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Als Transferaufwendungen wurden erfasst die Krelsumiage (rd. £,7 Mio. EUR), die
Gewerbesteverumlage (rd. 379 TEUR) und die Finanzausgieichsumiage (rd. 572
TEUR).

Der Haushaltsansatz wurde um rd. 78 TEUR unterschritten. Der Rechenschaitsbericht
enthait Erisuterungen hlerzy, siehe 5. 17,

5.1.2.8 Sonstige ordentfiche Aufwendungen
Ergebnis Prifungsjahr 193.909,47 EUR (Ansatz 207.600,00 EUR)
Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen handelt es sich  z. B. um

Geschaftsaufwendungen, Steuern, Versicherungen oder auch Wertveranderungen des
Vermdgens,

Die ausgewiesenen sonstigen ordentlichen Aufwendungen standen In  e¢lnem
angemessenen  Verhdltnls zur GroBe der Gemeinde Biiddenstedt. Bel der
stichprobenméBigen Prifung einzelner Positionen der Geschiftsaufwendungen
ergaben sich keine Anhaltspunkte fir UnregelmdBigkeiten.

Bel den ausgewlesenen Steuern handelt es sich ausschlledlich um solche, fir die die
Gemeinde Steuerschuldner ist. Die elngetretenen Wertversnderungen sind zutreffend
ausgewiesen.

5.1.3 AuBerordentliche Ertriige
Ergebnls Priifungsjahr 36.220,46 EUR (Ansatz 3.613,700,00 EUR)

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die auBerordentiichen Ertrége setzten sich insbesondere aus folgenden Fosftionen
zusammenn.

& SK 501 auBergewdhnliche Frtrige rd, 2 TEUR ( Versicherungsschiden, Spenden)
® 5K 502 periodenfremde Ertrége  rd. 34 TEUR

v

5 Bund, Land, Gemeinden, 2weckverbinde, sonstiger dffentlicher Bereleh, verpundene Unternehmen,
gffentliche Sonderrechnungen, Kreditinstitute, sonstiger inldndischer Bereleh, sonstiger auslandischer
Berelch
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5.1.4 AuBerordentliche Aufwendungen
Ergebnis Priifungsjahr 20.777,25 EUR (Ansatz 0,00 EUR)

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die auBerordentichen Aufwendungen bestanden Insbesondere aus folgenden
Positionen:

® 5K 512 periodenfremde Aufwendungen rd. 21 TEUR
insbesondere Abwasserabgabe mit rd. 14 TEUR

5.1.5 AuBerordentliches Ergebnis

Als Salda der auBerardentlichen Ertrige sowle der auBerordentlichen Aufwendungen
ergibt sich ein auBerordentliches Ergebnis von 15.443,21 EUR (Ansatz 3.613.700,00
EUR).

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Im Rechenschaftsbericht wéren Erlfuterungen zu den aulBerordentiichen Ertrdgen und
Aufwendungen und deren Abweichung zum Haushaltsansatz erforderilch gewesen,
Insbesandere zum aulerordentlichen Ergebnls. Dem Planansatz von rd. 3,6 Mio. ELR
steht ain Ergebnis von 15 TEUR gegendber,

Anzumerken st dass sowohl Im Haushaltsplen als auch im Nachtragsplan ein
Uberschuss des auBerordentiichen Ergebnisses ausgewlesen wird, Dieser wére gem. §
15 Abs, 6 GemHKYO als Zufiihrung zu der aus Uberschissen des aufierordentiichen
Ergebnisses gebfideten Rickiage zu veranschiagen gewesen. Im Rahmen der Vorlage
der  Nachtragshaushaltssatzung  bel  der Kommunalaufsicht  wurde  digse
Vorgehenswelse loleriert. Dies hatte zur Folge, dass planseitly ein Jahresergebnls von
0,00 EUR anstefle von -3.613.700,00 EUR ausgewiesen wurde, vgl. Bz, 3.2,

5.1.6 Jahresergebnis

Der Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis  (-2.863.918,44 EUR) und dem
auferordentlichen Ergebnis (15.443,21 EUR) wird mit -2.848.475,23 EUR als
Jahresergebnis ausgewiesen, Damit [st eln Fehlbetrag In dieser Héhe entstanden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Im Vergleich zum Haushaltsplan ist ein deutiich besseres Ergebnis zu verzeichnen.
Geplant war ein Fehibedarf von 3.613.700,00 EUR, vgl. Bz, 3.2. Ursdichlich fir die
Verbesserung gegendber dem Haushaltsplan waren insbesondere die erheblichen
Minderaufwendungen von rd. 616 TEUR, vor affem bef Aufwendungen fir Sach- und
Dienstielstungen (rd, 434 TEUR) sowle Mehrertrige gegentber der Haushaftsplanung
von rd. 134 TEUR, Insbesondere bel Zuwendungen und ailgemeinen Umiagen (rd. 20
TEUR), Auflosungsertrdgen aus Sonderposten (rd. 36 TELR), privatrechtiichen
Entgelten (rd, 21 TEUR) und sonstigen ordentiichen Ertrégen {rd. 153 TEUR).

Das Jahresergebnis laut Ergebnlsrechnung von -2.845.475.23 EUIR wird unter der
Bilanzposition P1.3.2 ordnungsgemal ausgewlesen.

5.2 Tellergebnisrechnungen

Auf die Aufstellung von Tellergebnisrechnungen wurde I Vorgrlff auf die
Neuregelungen der KomHKVO In Absprache mit dem RPA verzichtet, vgl, Bz. 4.1.3.

5.3 Finanzrechnung
In folgender Ubersicht ist dle Finanzrechnung dargestellt:




Sehlussbericht dber die Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010
der Gemeinde Bliddenstedt - 27 -

FInanzrechnung

Elnzahlungen und Ergebnis
Auszahlungen Haushaltsjahr
Elnzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

1. Stewern und ahnlich

Avcaben che 3.370.662,37 €
2. Zuwendungen und

aligemelne Umlagen 220.644,90 €
3, sonstige ‘fransfereinzah- '

lunigen 0,00 €
4, 8ffentlich-rechtliche

Entgelte J00.047,96 €
5. privatrechtliche Entgelte 63.258,46 €
6. Kostencrstattungen und

Kostenumlagen 4.238,90 €
7. ZInsen und Bhnliche

Einzahtungen §7.809,07 €
8. Einzahlungen aus der

VerduBerung geringwertiger 000 E
Vermtigensgegenstiinde.

9, sonstigo

haushaliswirksame

121.878,17 €
Elnzahiungen ‘
10. = Summe der
Elnzahlungen aus laufendor
Verwaltungstitighkeit
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkelt
é é;sﬁns‘;z[ahlungen filr aktives 1.990.497,47 €
12, Auszahlungen fir
Versgrgung
13, Auszahlunigen fiir Sach-
und Dlenstleistungen und fir
geringwertige Vermtgens-
gegonstande
14, Zinsen und dhnllche
Apszahlungen
15, Transferauszahlungen
16. sonstige
haushaltewirksame
Auszahlungen
17, = Summe der
Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatighelt
18, Saldo aus taufender
Verwaltungstitigkelt
Elnzahlungen fUr InvestitionstAtigkeit
19. Zuwendungen fir

4.568.619,83 €

12.373,79 €

815.8272,21 €

44.713,49 €
3.795.205,35 €

196.350,50 €

6.854.967,81 €

+2.286,317,98 €

170,484,944 €

Investitionstatlgkelt

Iesttionsigtt o
22. Finanzvermtigensanliagen 0ooE
23, sonstige 10.133,30 €

Investitionstatinkelt

24, = Summe dor

Einzahlungen aus

Investitionstatigkeit

Auzzablungen fir Investitionstitigkelt
26, Enwerb von Grundstilcken

und Gebduden

26. Baumafnahmen

27. Erwerb von beweglichem

382,039,586 €

26.986,15 €

Sachvermioen 50.685,78 €
28. Erwerb von Flnanz-

verfndgensanlagen : p,00€
29, Aktivierbare

Zuwendungen 0,00 €

30. Sonstige 0,00 €

1.012,919,83 €

Ansttze
Haushaltsjahr

3.378.700,00 €
199.100,00 €
000 €

G68,000,00 €
50.500,00 €
51.300,00 €

53.900,00 €

0,00€
107.600,00 €

4.509.500,00 €

2.304,500,00 €
000€

1.307.300,00 €

55.000,00 €
3.881.200,00 €

220,800,00 €

7.769.200,00 &

~3,259.700,00 €

J8H.900,00 €
o0é

0,00€
0,00 €
21.000,00 €

409.900,00 €

50.000,00 €
1.175.300,00 €
189,900,000 €

0,00 €

000¢
Go0€

Plan-1st-Vergleich

-8.017,63 €
21.544,90 €
0,00 ¢

J2.047,96 €
1235846 €
-47.001,10 €

33.909,07 ¢

0,00€
14.278,17 €

2911983 €

~314.402,53 €
12.373,79 €

~191.472,79 €

-10.286,51 €
-B5,954,65 €

-24.449,50 €
-014.232,19 €
%73.352,02 €
-18,415,56 €

G00€

1.421,81 €
0,00€
-10.866,70 €

-27.B60,12 €

-23.013,85 €

-162.280,17 ¢
-120.210,22 €

0,00 €

000¢€
0,006
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Einzahlungen und
Auszahlungen

Flnanzrechnung

Ergebnils
Haushaltsjahr

Elnzahtungen aus laufender Verwaltungstdtigkelt

Investitionstatigkelt
31. = Summe der
Auszahlungen aus
Investitionstatigkelten
32, Saldn aus
Investitionstdtigkelt

33, Finanzmittel-Uberschuss/

-Fehlbetrag

1.090,595,76 €

~708.556,16 €

-2.994,904,16 €

[Fin- ungd Auszahlungen aus Finanzlerungstatigke(t

34, Einzahlungen aus
Finanzigrungstatigkelt;

Aufnabime von Krediten und

inneren Darlehen {ir
Investitionstitigkait

35. Auszahlungen aus
Flnanzlerungstatiqkelt;
Thgung von Krediterr und
RUckzahlung von Inneren
Darlehen TOr
Investitionstatigkelt

36, Salde aus
Flnanzlcrungstatigkeit
37, Finanzmitiatbestand
38, haushaltsunwirksame
Elnzahlungen

{u. a. Geldanlagen,
Ligulditatskredite)

19, haushaltsunwirksaime
Auszahlungen

(u. 2. Geldantagen,
Liquiditatskredite)

40, Salde aus haushalts-
unwirksamen Vorgangen

41, +/- Anfangsbestand an

Zahlungsmitteln zu Beglnn
des Jahres

42, m Endbestand an
Zahtungsmittetn (Liquide

000 €

31.652,65 €

-31.652,65 €
-3,026.556,81 €

8.434,27 €

16.676,29 €

-8,242,02 €

5.056,473,24 &

29216744 €

Ansatze
Haushaltsiahr

1.415.200,00 €

-1.005.300,00 €

-4,265.000,00 €

0,00€

31.900,00 €

-31.,900,00 €
-4,296.900,00 €

5.056,473,00 €

1.659.573,00 €

Plan-Ist-Vergleich

-324.604,24 €

206,743,827 €

1.270.095,84 €

0,00€

27,35 €

27,35 €
1.270.313,19 €

0,00 €

1.262.101,41 €

Mittel am Ende des Jahres)
Tabelle 5: - Flnanzrechnung

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die Finanzrechnung schifeft gegeniiber der Haushaltsplanung mit einem deutlich
verbesserten  Jahresergebnis ab. War die Planung noch  von  einem
Finanzmitteliberschuss in Hohe von rd, 1,7 Mio. EUR ausgegangen, betrigt das
Jahresergebnis rd. 2,9 Mo, EUR. Dies entspricht einer nicht unerheblichen
Verbesserung gegentiber der Flanung von rd. 1,2 Mio. EUR, davon im Berelch der
laufenden Verwaltungstitigkeit rd. 973 TEUR und Im Bereich der Investitionstetighkelt
rd. 325 TEUR,

2u den groferen Finzelposten wird im Folgenden berichtet.

5.3.1 FEinzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Ergebnis Prifungsjahr 4.568.619,83 (Ansatz 4.509.500,00 EUR)

Im Zahlungsbereich der laufenden Verwaltungstétigkelt handelt ¢s sich im
Wesentlichen um ertragsgleiche Einzahlungen.
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Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkelt 2010 zeigen folgende Verteilung:
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Ansicht 3: Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkelt 2010

5.3.2 Auszahlungen aus laufender Vemaitungstatlgkmt
Ergebnis Prifungsjahr 6.854.967,81 (Ansatz 7.769.200,00 EUR)

Im Zahlungsberelch der laufenden Verwaltungstétigkeit handelt es sich Im
Wesentlichen um aufwandsglelche Auszahlungen. Die groBten Positionen steflen die
Transferauszahlungen mit rd. 3,8 Mio. EUR (Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage,
* Finanzausgleichsumlage), die Auszahlungen fir aktives Personal In Hohe von rd. 2,0
Mio. EUR sowle die Auszahlungen fiir Sach-und Dienstleistungen In Hhe von rd. 0,8
Mio. EUR dar, Dle Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkelt 2010 zeigen

folgende Verteilung:

wAusahlungen furobtives Foyenal
vt ALLZARIUNZEN UM Warsnrgung
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Anslcht, 4: Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkelt 2010




Schiussbericht (ber die Priffung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010
der Gemeinde Bliddenstedt -30-

3.3.3 Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Zahlungsmittelsaldo (Cash Flow) aus laufender Verwaltungstatigkeit betrigt zum
Ende des Jahres -2.286.347,98 EUR. Der Saldo wird korrekt ausgewlesen. Damit
missen laufende Auszahlungen durch VerduBlerung von Vermégen, Verzicht auf
Investitionen, durch Aufnahme wvon Krediten oder durch Inanspruchnahme von
Liguiditdtsreserven finanziert werden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Der Saldo aus laufender Verwaltungstétighelt schileft um 973,352.02 FUR besser ab
als geplant. Im Haushaltsiahr war poch ein Salde ven -3.259 700,00 EUR
veranschiagt. Im Jahresergebnis fielen sowoh! die Einzahlungen als auch die
Auszahiungen besser aus als geplant. Diese Verbesserung hétte nach Auffassung des
RPA im Anhang und im Rechenschaltsbericht ausfibriicher dargestellt werden kdnnen.

Im Hinblick aur die intergenerative bzw. interperiodische Gerechtigkelt fst die Wirkung
des erzielten Cash Flow weder im Anhang noch im Rechenschaftsbericht zutreffend
gargestellt worden. Dies erachtet das RPA wegen der Bedeutung des Cash Flow aber
fir geboter.

5.3.4 Einzahlungen fiir Investitionstitigkeit
Ergebnis Prifungsjahr 382.039,58 (Ansatz 409.900,00 EUR)

Zu den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit gehéren die Investitionszuwendungen,
Einzahlungen aus der VeriuBerung von Vermigensgegenstinden sowle aus
Beitrdgen.

Dle Einzahlungen fir Investitionst&tigkeit 2010 verteilen sich wie folgt:
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Anslcht 5: Einzahlungen fiir Investitionstétigkelt 2010

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bel den Einzahlungen handelt es sich im Wesentlichen um Bundes- und Landesmitte!
fm Rahmen des Konjunkturpakets (rd. 375 TEUR). Die Einzahlungen  fir
Investitionstatigheiten wurden nach dem Froebnls dieser Frifung In der Regel zeitnah
geltend gemacht und rechtzeitly  eingezogen. Der Zahlungseingang  wurde
erdnungsgemdl dberwacht, Die Einzahiungen waren grundsstzich ordnungsgemdan
entsprechend § 36 Abs. 4 GernHKVO (neu: § 38 Abs. 4 KomHK V) belegt,
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5.3.5 Auszahlungen fiir Investitionstitigkeit
Ergebnis Priifungsjahr 1.090.595,76 (Ansatz 1,415.200,00 EUR)

Zu den Auszahlungen fir Investitionstitigkeit gehéren die Ausgaben  fiir
Immobllienerwerb, fir BaumaBnahmen, fir den Erwerb von beweglichem
Sachvermogen, fir den  Erwerb von  Flnanzvermigen,  filr geleistete
Investitfonszuwendungen und sonstige Investitionsauszahlungen,

Dle Auszahlungen fiir Investitionstatigkelt 2010 verteilen sich wie folgt;

W Erwerb von Grunddd iirknn und Gebauden
+ Baurmaknahmen

1 Crwerh von beweglichetn Sachvermigen
“+Erwarb vonMinonyvirmagensanlagen

-t aktivierbacon Juwendungen

w Auszahlungen fUr sonstipe
Inymstitionstatigh el;

Ansicht G; Auszahlungen fir Investitionstétigkelt 2010

Es ergaben sich folgende Kommentare:

£s handelte sich Insbesondere um Auszahlungen fir BaumaBnahmen (rd, 1,1 Mio.
EUR) vgl 5. 20 Rechenschaftsbericht, und um den Frwerb von beweglichem
Sachvermdgen (rd. 51 TEUR),

Die richtige Abgrenzung -von Zahlungen fir den investiven Berelch gegendber
Mafinahmen fdr den konsumtiven Bereich war im Berichtsiahr gewdhrieistet. Die
ausgewiesenen Investitionsauszahlungen wurden mit den Zugéngen in der Bianz
abgestimmt.,

5.3.6 Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Einzahiungen aus Finanzierungstitigkeit wurden in der Finanzrechnung 2010 nicht
ausgewiesen. Die Auszahlungen aus Flnanzierungstitigkelt waren 2010 mit
31.652,65 EUR ausgewlesen, Dabel handelte es sich um dia Tilgung der Darlehn
Krelsschulbaukasse, »

5.3.7 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Die Zahlungsstrdme fm Bereich der Finanzierungstitigkelt fihren zu elnem
Zahlungsmittelsaldo zum 31.12.2010 in H8he von -31.652,65 EUR,

Der negative Saldo zeigt hlerbel elnen hdheren Tllgungsbeitrag gegenlber elner
geringeren Neuverschuldung. Die Gemelnde zahlt mehr Schulden zuriick, als neu
aufgenommen werden.
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5.3.8 Bestand an Zahlungsmitteln (Liquide Mittel am Ende des Jahres)

Dle Verinderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2010 gibt Aufschluss
darlber, ob die Liquiditit und die Investitionsfinanzierung gesichert waren,

Der Saldo der Finanzrechnung als vollsténdige Abblldung aller Ein- und Auszahlungen
wird buchhalterisch In der Bilanz (iber die Bllanzposition ,Lliquide Mittel®
abgeschiossen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der in der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an  Zahlungsmitteln
(2.921.674,41 EUR) stimmt mit der Bllanzposition ,Liguide Mittel" des Haushaltsiahres
(2.922.805,07 ELUR) nicht tberein, Bef der Differenz zur Bllanzposition Liquide Mittel
von 1.230,66 EUR handelt es sich um den Bestand des Migtkautionssparbuches von
500,66 EUR und die gebuchten Handvorschiisse von 730,00 EUR, vgl. Bz. 5.5.2.1.4.

5.4 Teilfinanzrechnung

Auf die Aufstellung von Teilfinanzrechnungen im Rahmen des Jahresabschlusses 2010
wurde [In Abstimmung mit dem RPA verzichtet, vgl. 4.1.3,

5.5 Bilanz

Die unter Einbeziehung des Jahresergebnisses ausgeglichene Bllanzsumme
betrigt 16.401.082,84 EUR (E-Bilanz: 18.601.473,52 EUR).

5.5.1 Inventur

Geman § 37 Abs. 1 GemHKVO (neu: § 39 Abs. 1 KomHKVO) ist zum Schiuss eines
jeden Haushaltsjahres eine Inventur in Form einer kérperlichen Bestandsaufnahme
durchzufihren. § 38 GemHKVO (neu: § 40 KomHKVO) lasst diesbeziiglich eing
deutliche Inventurvereinfachung zu. Auf elne kirperliche Bestandsaufnahme kann
verzichtet werden, wenn anhand wvorhandener Verzelchnlsse der Bestand an
Vermoégensgegenstdnden und Schulden nach Art, Menge und Wert festgestelit werden
kann (Buchinventur) und gesichert ist, dass das Inventar die tatséchlichen
Verhdltnisse zutreffend darstellt, Auf eine kdrperliche Bestandsaufnahme zum
Abschlusstag  kann  auBerdem  verzichtet  werden, wenn durch ein
Fortschrelbungsverfahren gesichert [st, dass der Bestand zum Abschlusstag auch chne
kérperliche Inventur festgestellt werden kann (permanente Inventur),

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Seit der Aufstellung der E-Bilanz wurde in der Gemeinde Biiddenstedt keine erneute
Inventur vorgenommen., Das RPA welst nachdrdcklich dsrauf hin, aass die
haushaltsrechtiichen Vorschriften zwingend zu beachten sind, dazu gehdrt auch die
permanente Inventur gem. & 38 Abs. 1 Satz 2, 3 GemHKVQO (new: § 39 Abs. 1
KomHKVQ). Ein mehrjéhriger Verzicht stefit damit nicht im Einklang,
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5.5.2 Vermdgens- und Finanzlage

5.5.2.1 Bilanz - Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die elnzelnen Posten der Aktivselte zusammengefasst.

Aktiva

Ertffnungshllanz Verinderung
01,01.2010 31.12.2010 In %

1. Immaterlelles Vermtgen 0,00€ 5.195,00€
2. Sachvermbgen 10.165.374,54 € 10,851.04%,60 € 6,7 %
3. Finanzvermigen 2479.125,68 € 2,597.180,17 € 4,8 %
4. Liquide Mitte! 2.956.973,0 ¢ 2.922.905,07 € 50,9 %

3, Aktive Rechnungsabgrenzung 0,00 € 24.753,00 €
Gesamt 1R.601.473,52 € 16.401.082,84 € -11,8 %

Tabelle 6: Altiva

Grafisch stellt sich die Aktivseite wie folgt dar:
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Ansleht 7: Aktiva 2010

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Das  Gesamivermdgen  verringerte  sich  im Vergleich  zur  F-Bilanz  um
2.200.390,68 EUR. E£s waren Verdnderungen beim Sachvermdgen um rd., 686 TELR,
beim Finanzvermogen um rd. 118 TEUR, bel den Liguiden Mitteln um rd, -3.034 TEUR -
und den ARAR um 25 TEUR zu verzeichnen.

Die immalerielien Vermdgensgegenstinde, die Sach- und Finanzanlageh wurden zu
Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet, Die fortgefihirten Buchwerte
stimmten mit der ausgedrucklen Anlageniibersicht in der Gesamtsumme Uberein. Der
Bestand der Forderungen zum Jahresende mit der Verdnderung der Forderungen
gegeniber dem E-Bianzwert kann der Aufstellung des Kapltels Anhang -
Forderungsdbersicht” entnommen werden. Das Anlagevermbgen der Gemeinde
Bdddenstedt wird in der Anlagendbersicht zum Beginn und zum Ende des
Haushaltslahres 2010 korrekt ausgewiesen,
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5.5.2.1.1 Immaterielles Vermdgen
Bllanzwert 2010: 5.195,00 EUR
Eine Aktivierung immaterieller. Vermégensgegenstinde ist nur zuldssig, wenn dlese

entgeltiich erworben wurden, andernfalls besteht gom, § 42 Abs. 3 GemHKVO eln
Aktivierungsverbot, '

(E-Bilanz: kein Bilanzansatz)

Es waren nachvoliziehbare Unterlagen (wle Vertrage, Urkunden, Belege oder andere)
iber den entgeltlichen Erwerb von Immaterielien Werten vorhanden. Sie wurden
ordnungsgemal verwaltet.

Es ergaben slch folgende Feststellungen:

Das immaterielie Vermogen stieg im Vergleloh zur E-Bitanz an, In der Bilanzposition
immaterielles Vermdégen waren zum Bllanzstichtag am 31.12.2010 Zugsnge in Hohe
von 5.125,00 EUR ru verzeichnen. Den Zugsdngen standen keine Bilanzabginge
gegentber, Bel den Zugdngen handelt es sich zum einen um den Kauf einer
Antivirensoftware von Kaspersky (Lizenzen) in Héhe von 609,28 EUR (Beleg ER 10-
02802) und um den Kaurf einer Schulungsnetzwerksoftware fir die Grundschule in
Offleben in Héhe von 4.981,43 EUR (Beleg FR 10-01960). Die erworbenen
immaterielien Vermdgensgegenstinda/Werte wurden in der Anlzgenbuchhaltung
unter folgenden Anlagenurmmern erfasst:

*  Antivirensoftware von Kaspersky ANL 000965
ANL 0006390

Die Abschrelbungen Fir Immatericlle  Vermdgensgegenstande betrugen Ffir das
Haushaltsjahr 2010 insgesamt 395,71 EUR. Die Abschrelbungen wurden gemdas der
geltenden Abschretbungstabelle ordnungsgemés durchgefihrt.

»  Schulungsnetzwerksoftware

5.5.2.1.2 Sachvermigen

Bilanzwert 2010: 10.851.0459,60 EUR (E-Bllanz: 10.165,374,54 EUR)

2 Sachvermégen Bestand in €
01.01.2010 31.12.2010
2,1 Unbebaute Grundsticke u,3, 1.258.206,38 1.258.306,38
2.2 Bebaute Grundstiicke u.4. 2.058.688,59 2.767.785,40
2.3 Infrastrukturvermégen 6.359.447,97 6.428.062,42
2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler 0 0
2.6 Maschinen, techn. Anfagen, Fahrzeuge 294.862,66 259.006,00
2.7 Betriebs- und Geschiftsausstattung 62!..424,53 107.935,00
2.8 Vorrdte 4,208,00 4.520,75
2.9 Gel. Anzahlungen, Anlagen im Bau 128.436,41 25.429,61
Gesamt 10.165.374,54  10.851,049,60

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Wert der Bllanzposition ,Sachvermbgen” L.H,v, 10.851.049,60 EUR wird, abziiglich
der Vorrdte /. H. v. 4.502,79 EUR, in der Anfagenibersicht ausgewiesean,

Das Sachvermdgen erhbhte sich im Berichtsfahr um 685 TEUR.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermbgens ist nachvoliziehbar erfolgt, Das in
der Bilanz ausgewiesene Sachvermdgen wird durch Sachkonten/Konten der
Anlagenbuchhaltung korrekt nachgewiesen und st in der Anfagenibersicht zutreffend
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dokumentiort,  Die  Abschreibung,  die  Bemessungsgrundiage  und  die
betrlebsgewohnliche  Nutzungsdaver wurden entsprechend der  verbindlichen
Abschreibungstabelle angesetzt.

soweit die Nutzung der Sachaniagen zeitlich begrenzt st wurde der Wert
entsprechend  der  betriebsgewdhnlichen  Nutzungsdaver  um  planméaBige
Abschrefbungen verringert, Hierfiir st grundsdtzlich elne lineare Abschrelbuing
vorgesehen. Diese fand auch Anwendung.

Geringwertige Vermdgensgegenstinde werden im Jahr der Anschaffung in voller Héhe
als Aufwand gebucht (§ 45 Abs. 6 GemHRVO, neu: § 47 Abs, 5 KomHKVO wurde
beachiet).

Pos, A2.1_.Unbebaute Grundstiicke u,d."

Bllanzwert 2010: 1.258,306,38 EUR (E-Bilanz: 1,258.306,38 EUR)

Dle Position ,Unbebaute Grundstiicke u.8." welst Im Berlchtsjahr keine Veranderung
des Bestandes auf, d. h. es sind weder Zug#nge noch Abgénge zu verzeichnen.

B r i "
Bilanzwert 2010: 2.767.789,40 EUR {E-Bilanz: 2.058.688,59 EUR)

Bel der Position ,Bebaute Grundstiicke u.4." ist eine Erhdhung des Bllanzwertes In
Hohe von 709,100,81 EUR Im Vergleich zum E-Bitanzwert ersichtlich. Die Zugénge In
der Bllanzposition resultierten im Wesentlichen aus den Umbuchungen diverser AIB
u.a. der Umbuchungen der AIB ,Anbau Turnhalle® mit einer Gesamthéhe von 611
TEUR sowie dem Saunabau in der Schwimmhalle (26 TEUR) und der Sanierung der
Kindergarten Biiddenstedt und Offlaben (rd. 62 TEUR), Die Erfassung der Anlagen in
der Anlagenbuchhaltung erfolgte ordnungsgemiB. Die Abschrelbungen der Anlagen
wurden entsprechend der verbindlichen Abschrelbungstabelle gebucht,

Pos, AZ,3 Infrastrukturverméaen
Bilanzwert 2010: 6.428.062,42 EUR (E-Bilanz: 6.359.447,97 EUR)

Bei der Position ,Infrastrukturvermégen” Ist elne Erhdhung des Bilanzwertes In Héhe
von 68.614,85 EUR Im Vergleich zum E-Bilanzwert zu verzelchnen, Der Im Berichtsjahr
ermittelte Bilanzwert ergibt sich zum einem aus den Bilanzzugéngen der Bilanzposition
Jnfrastrukturvermégen” In Héhe von 374.102,59 EUR und zum anderen aus den
Abschreibungen in Héhe von 305.613,14 EUR.

Es ergaben sich folgende Kormmentare:

Die  Bianzruginge  betreffen  insbesondere  Gehweyg, — Fahrbahnerneverung
«Rathousplatz” (rd. 123 TEUR), Emeverung Jasperstrafle (rd. 72 TEUR),
Kanalsanierung Teilstick Qststrafe (rd. 72 TFUR) und Kanalsanierung Kénigsberger
StralBe (rd. 70 TEUR).

Pos. A2.5 Kunstgegenstinde, Kulturdepkmaler®

kein Bilanzansatz

Dle  Gemeinde Bliddenstedt verfigte (ber keine Kulturdenkméler . und
Kunstgegenstinde. Unter der Bilanzposition ,Kunstgegensténde, Kulturdenkméler*
‘erfolgte dementsprechend kelne Auswelsung eines Bllanzwertes, '

Bos. A2.6 JMaschingn und technische Anlagen, Fahrzeuge®
Bilanzwert 2010: 259.006,00 EUR (E-Bilanz: 294.862,66 EUR)

Der E-Bllanzwert in Hohe von 294,862,66 EUR reduzierte sich durch die planméaBigen
Abschreibungen In Hbhe von 35.856,66 EUR. Die Abschrelbungen wurden
entsprechend der verbindlichen Abschreibungstabelle gebucht. Bilanzzugsnge waren
In der Pos. ,Maschinen und technische Anlage, Fahrzeuge" im Berlchtsjahr nicht zu
verzelchnen,
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P striebs-und Gaschi nag*
Bilanzwert 2010: 107.935,00 EUR (E-Bilanz: 61.424,53 EUR)

Bei der Pos. A2.7 ,Betrlebs-und Geschaftsausstattung” Ist eine Erhdhung des
Bllanzwertes gegeniiber dem E-Bllanzwert In Hohe von 46.510,47 EUR ersichtlich.
Diese resultiert aus den Bllanzzugdngen In Hohe von 60.600,02 EUR und aus der
Summe der fiir das Berichtslahr planmiBlg durchgefiihrien Abschrelbungen in Hihe
von 14.089,55 EUR. Bel den Bilanzzugéngen handelt es sich im Wesentlichen um
Spektralphotometer und Thermodrucker filr die Kléranlage (3,7 TEUR ), PC's
Grundschule Offleben (7,5 TEUR), Saunakabine Schwirmnmhalle (10,1 TEUR) und
Sitzb&nke Umklelderbume Schwimmballe (4 TEUR).

Pos, A Vorrate!
Bilanzwert 2010; 4,520,79 EUR (E-Bilanz: 4.208,00 EUR)

Dle Vorrate haben sich gegeniiber dem Wert der Erbffnungshilanz um rd. 300 00 EUR
unwesentlich erhoht.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Verdnderung der Vorrdte zum E-Bilanz wurde durch Sachkonten korrekt
nachgewiesen, es handelte sich dabel um eine BestandserhShung (Zugang) von
Streusalz In Hihe 312,78 EUR. Die Bewertung der Vorrite wird auf Grundlage des
5 46 Abs. 3 GemHKVC vorgenommen, d.h. bel den Lagerbestinden handelt es sich
um die zulelzt angeschalften Waren,

Geringwertige Vermdgensgegenstinde werden im Jahr lhrer Anschaffung in voller
Héhe als Aufwand gebucht (§ 45 Abs. & GemHKVO wurde beachtet),

Pos. A8 Gelelstete Anzablunaen, Anfagen Im Bau®
Bilanzwert 2010; 25.429,61 EUR (E-Bilanz: 128.436,41 EUR)

Die Position ,Anlagen im Bau® (25.429,61 EUR) umfasst In der Gemeinde Biddenstedt
zurn Bilanzstichtag 31.12.2010 folgende MafBnahmen:

AIB 000022 Bilanzzugang 2010 6.700,30 EUR
AR 000023 . Bilanzzugang 2010 1.964,43 EUR
AiB 000024 Bilanzzugang 2010 462,64 EUR
AlB 000033 Bitanzzugang 2010 16.302,24 EUR

Durch Umbuchungen in Héhe von 786.791,27 EUR auf die zustndigen Anlagekonten
erhéhten sich diese zum Bllanzstichtag 31.12.2010 um 786.791,27 EUR, vgl. Bz
5.5.2.1.2,

Die Umbuchungen in die Anlagenbuchhaltung betrafen Im Waesentlichen folgende
Baumafnahmen:

« ANL 000697  Fahrbahnarbeiten 23.800,00 EUR
s ANL 000700  ,Anbau Turnhalle® 159.817,03 EUR
« ANL Q00701 »Lnteranlage Anbau Turnhalle® 323.685,75 EUR
= ANL 000702  ,Sanierung Kiga Offleben™ 44,912,63 EUR
« ANL Q00703 |, Sanlerung Klga Blitdenstedt" 36.969,30 EUR
= ANL 000704 |, Fahrbahnerneuerung Rathausplatz" 122.977,19 EUR
« ANL 000705 - ,Sltzbénke Umklelderaume® 3.894,27 EUR

« ANL 000707 ,Kanalsanlerung Konlgsberger Str.® 70.735,10 EUR
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5.5.2.1.3 Flnanzvermdgen

Bilanzwert 2010: 2.479.125,68 EUR (E-Bilanz: 2.597.180,17 EUR)
3 Finanzvermdgen Bestand in €
01.01.2010 31.12.2010
3.1 Antelle an verb. Unternehmen 0,00 0,00
3.2 Betelligungen 585,592,895 585502 95
3.3 Sondervermdgen mit Sonderr. 0,00 0,00
3.4 Ausleihungen 1.815.115,79 1.789.231,44
35 Wertpaplere 0,00 0,00
3.6 Off.-rechtl. Forderungen 22.088,67 55.974,93
3.7 Forderungen aus Transferl. 0,00 1.668,91
3.8 Sonst, privatr. Forderungen 543505 107.411,65
3.9 Sonst. Vermogensgegenstande 50.893,22 57.300,29
Gesamt 2.479,125,68 2.597.180,17

Das Finanzvermélgen wird mit 2,597.180,17 EUR (E-Bllanz: 2.479.125,68 EUR)
ausgewlesen und Ist gegeniber der Ersten Erdffnungsblianz um rd. 118 TEUR
gestiegen, vor allem aufgrund der Erhdhung der privatrechtlichen Forderungen um rd.
102 TEUR. Ursdchlich dafiir war Inshesondere die nachtrigliche Buchung elner
Kaufpraisforderung von rd. 93 TEUR, dle mit elner Veranderung des Basis-
Reinvermdgens einherging, vgl, Bz, 2.3 und 55.2.2.1.1.

Es ergaben slch folgende Kommentare:

Dfe Betelligungen sind gegeniber der E-8flanz unverdndert. Ste setzen sich zusammen
aus:  Antell KWaE 520,298, 71 EUR

Anteil Purena 61,508,948 EUR
Kosynus 3.765,76 EUR

Dig Auslelhungen haben sich gegeniber der E-Bilanz aufgrund von Rickzahlungen um
rd. 26 TEUR verringert, Es handelt sich dabel um Auslethungen an die KWG (rd, 1,7
Mio. EUR), elnen Sportvereln (rd, 1 TEUR) sowle um Wohnungsbaudariehn (rd. 73
TEUR).

Die In der Bilanz dargesteliten Gesamiforderungen stiegen gegeniber der E-Bflanz um
99.266,91 EUR auf 165.055,49 EUR. Die Forderungen wurden mit dem Nennwert
angeselzl. Wegen der Elnretheiten wird auf das Kapitel .Forderungsdbersicht”
varmwiesen,

Als Sonstige Vermdégensgegenstinde wurden der Bestand der Versorgungsriickiage
von rd. 15,3 TEUR sowle der Galdbestand auf dem Trevhandkonto KWGE von rd.
42,0 TEUR erfasst. Disser wurde in der E-Bllanz noch den privatrechtiichen
Forderungen  zugeordnef,  Im  Jahresabschiuss  Jedoch  den  sonstigen
Vermdgensgegenstinden, vgl. Bz 562 und 565 Ene dahingehende
nachvoliziehbare Friuterung st dem Anhang zu entnehmen.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Bei den Ausilethungen an die KWE in Héhe von rd. 1,7 Mio. EUR aus dem Jahr 2004
und von rd. 18 TEUR aus dem Jahr 2006 handelt es sich um Restkaufgelddarlehn mit
Endidfligkeiten zum OLO1L2030 hew, zum  01.01.2031. Die  verelnbarten
Verwaltungskostenbeltrdge bis zum Einsetzen der Félligkeit von 8.485.54 FUR/Iahr
bzw. 89,50 EUR/Jahr werden regelméiBig gezahit,

Das im Jahr 2005 gewshrte Wohnungsbaudariehn (Debitor 18957) von 80 TEUR war
planmaBlg dber 8 Jahre bis 01.09.2013 zu tifgen. Es war festzustellen, dass die




Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12.2010
der Gemelnde Biiddenstedt ‘ -38 -

Tilgung in den Jahren 2011 und 2012 aufgrund eines Anderungsvertrages zum
Dariehnsvertrag ausgesetzt ungd die Laufreit um 2 Jahre verldngert wurde, Am
01.07.2012 kam es zur Erdffnung des Insolvenzverfahrens, Dje Forgerungen (per
31.12.2010 in Héhe von 27.500,21 E£UR) wurden mit Schrelben vom 31.08.2012 zur
Insolvenztabelle angemeldet. Mit Datum vom 19.09.2017 wurde die Forderung
belristet niedergeschiagen (MIEDBO0122),

5.5.2.1.4 Liguide Mitte)
Bilanzwert 2010: 2.992.905,07 FUR (E-Bilanz; 5.956.973,30 EUR)

Als fliissige Mittel sind der Kassenbestand (730,00 EUR) und das Guthaben bei
Kreditinstituten sowie einem Mietkautionssparbuch (500,66 EUR) ausgewlesen.

Das Guthaben bei Kreditinstituten war durch Kontoausziige nachgewlosen.

Zum 31.12.2010 betrugen die Liquiden Mittel 2.922,905,07 EUR (E-Bllanz;
5.956.973,30 EUR). Damit sind sfe um 3.034.068,23 EUR gesunken.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Gemeinde Blddenstedt verfugte im Berichtsiahr 2010 iber 3 Konten bel
folgenden Kredjtinstituten:

s NordlB/Landessparkasse 514.348,54 FUR (Saldo 31.12,201 0)

s MNordlB/landessparkasse 2.900.000,00 EUR (Saldo 31.12.201 Q)
( Termingeldionto)

o Postbank ' 7324,87 EUR (Saldo 31.12.201 a)

Der Bestand an Liquiden Mitteln auf den vorhandenen Bankkonten wefst einen
Endbestand zum 31.12.2010 in Héhe von 2.821.674,41 EUR aus. Der Bestand an
liguiden Mittel der Gemeinde Bliddenstedt auf den o. g. Bankkonten wurde dem RPA
durch einen am 04.01,.2011 durchgefihrten Tagesabschiuss sowie entsprechender
Kontoausziige  ordnungsgemas nachgewiesen, Der zur Frifung  vorliegende
Tagesabschiuss entspricht dem bestdtigten Bankkontenbestand per 31.12.2010.

Weilterhin verfiigt die Gemeinde Bilddensteds 2010 {iber efnen Kassenbestand in Héhe
von 730,00 EUR. Bei dem Kassenbestand handelt es sich um Handvorschilsse in
folgenden Einrichtungen der Gemelnde Bdddenstedt;

o Linwohnermeldearnt Handvorschuss 200,00 EUR
s DGH Handvorschuss 30,00 EUR
»  Schwimmhalle Handvorschuss 100,00 EUR
*  Kiga Biddenstedt Handvorschuss 200,00 FUR
» Kiga Offleben Handvorschuss 200,00 EUR

Unter der Position ,Liguide Mittel" ist des Weiteren ein Mietkautionssparbuch in Héhe
von 500,66 EUR ausgewiesen, Das Mietkautionssparbuch wurde durch das RPA
eingesehen, Es  konnte durch das RPA festgestellt  werden, dass  das
Mietkautionssparbuch im August 2010 aufgeldst und der Betrag dem Bankkonto (2w
1) der Gemeinde gutgeschricben wurde. Ob eine Auszahlung an den Mieter
vorgenommen wurde, war nicht festzustellen, Dann hétte aine Ausweisung der
Summe in Hohe von 500,66 EUR in den #Liguiden Mittein" nicht erfolgen dirfen.

Dem Sachverhalt dlenfiche Unteriagen konnten durch e Gemeinde Bllddenstedt bis
dato nicht belgebracht werden. Auch elas st ein Indiz fir die unzureichende
Beachtung der GoB. Das RP4 erwartel, dass der Sachverhalt im nachfolgenden
Jahresabschiuss des Haushaltsfahres 2011 pach vollziehbar dargestelit wird, Sofern es
einer Korrektur der Position ,Liguide Mittal" bedarf, ist diese chenfalls mit dam
Jahresabschiuss 2011 durchzufibren,
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der Gemeinde Biiddenstedt

5.5.2.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanzwert 2010:

500,00 EUR verzichtet.

24.753,00 EUR
Per Verfligung vom 22,12.2009 wurde auf die Ab

(E-Bilanz: 0,00 EUR)

grenzung geringflglger Posten unter

Es wurden Rechnungsabgrenzungsposten in elner Gesamthéhe von 24.753,00 EUR

geblldet,

Es ergaben sich folgende Feststellungen: -

Durch  die Gemeinde

Biiddenstegt
Rechnungsabgrenzungsposten  in Héhe

wurden
von 24.753.00 EUR gebildet Der

m  Berichtsjahr  aktive

Rechnungsalbgrenzungsposten setzt sich zusammen aus dem Personalaufwand fir

elnen Beamten filr Januar 2011 In Héhe von 4 703,
Beamtenversorgung fir das I, Quartal in Hébe
Beihiffeumiage der Niederséchsischen Versorg

von 2.931,00 FLR,

£s handelt sich hlerbel um Ausgaben, die gem. & 49 Abs.
21 Abs. 1 und 2 KomHKVO) vor dem Abschiuss-Stichtag
Aufwand fir eime bestimmte Zeit danach darstefien.

5.5.2.2 Bilanz - Passiva

In der folgenden Ubersicht

Zusammengeofasst.

1. Nettopositlon
1.1 Basls-Relnvermégen

1.2 Riicklagen

1.3 Jahresergebnis

1.4 Sunderposten
Z. Schulden
3. Rickstelungen

4, Passive Rechnungsabgrenzung

Gesamt
Tabelle 7; Passiva

sind  die  einzelnen

Passtva
Erdffnungsblianz
01.01.2010
14.753.370,67 €
0,00€

oo0¢€

1.333.090,50 €
870.717,55 €
1.644.294,80 €

0,00 €
18.601,473,52 €

31.12.2010

14.807.722,94 €
0,00 €

-2.848.475,23 €

1.621.156,35 ¢
1.028.475,96 €
1.792,198,82 ¢

0,00€
16.401,082,84 €

Posten der

00 FUR, der Umlage der
von 1711800 EUR sowie der
ungskasse fir das I, Quartal in Hébe

1 und 2 GemHKVO (neu: &
gelelstet wurden, aber erst

Passivseite

verdnderung
In %%

0,4 %

21,6 %
18,1 %
0,0 "

-11,8 %
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Grafisch stellt slch die Passivselte wie folgt dar:
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Ansicht 8: Passiva 2010

Die Bilanzsumme hat sich um 2.200.390,68 EUR auf 16.401.082,84 EUR vermindert,
Dle Bllanzpositionen der Passiva waren durch entsprechende Nachwelse zutreffend
nachgewlesen und ausreichend erldutert. Das Jahresergebnis wird bereinstimmend
mit der Ergebnisrechnung ausgewlesen, vgl. Bz, 5.1.6.

5.5.2.2.1 Nettoposition
Bilanzwert 2010: 13.580.404,06 EUR (E-Bilanz: 16.086,461,17 EUR)

Die Nettoposition ist elne Saldo-GréBe aus den gesamten Aktiva abzliglich der
Schulden, der Rilckstellungen und der passiven Rechnungsabgrenzungsposten, Die
Nettoposition gemdB § 54 Abs. 4 Nr, 1 GemHKVO (neu: § 55 Abs. 3 Nr, 1 KomHKVO)
setzt sich aus dem Basis-Relnvermégen, den Ricklagen, dem Jahresergebnis und den
Sonderposten zusammen,

5.0.2.2.1.1 Basis-Reinvermégen
Bilanzwert 201.0: 14.807.722,94 EUR (E-Bilanz: 14.753.370,67 EUR)

Das Basis-Relnvermigen setzt sfch  zusammen aus  dem Reinvermdgen
(14.807.722,94 EUR) und dem Solifehlbetrag  aus der letzten kameralen
Jahresrechnung (0,00 EUR).

Betm Reinvermogen handelt es sich um eine feste GroBe, die sich in der Ersten
Erdffnungsbilanz aus dem Vermégen abziiglich fremder Mittel, Ricklagen und
Sonderposten errechnete, In den Folgejahren sind Anderungen des Reinvermdgens
nur unter den Voraussetzungen des § 82 Abs. 5 und 7 NGO (neu: 110 Abs, 5 bzw. 7
NKomVG) zulassig, Dariiber hinaus ist eine Anderung auch in Folge von
Berichtigungen der Ersten Erdffnungsbilanz (§ 61 GemHKVO, neu: § 62 KomHKVQ)
zuliissig, '
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Das Basls-Relnvermdgen erhéhte sich gegeniiber der E-Bilanz um 54.352,27 EUR auf
14.807.722,94 (F-Bilanz 14.753.370,67 EUR) aufgrund erforderlicher Korrekturen der
E-Bllanz, davon '

Nachbuchung Forderung 93.408,20 EUR (vgl. Bz. 2.3 und 5.5.2.1.3)
Korrektur SORPO Gebiihrenausgieich ~32.056,93 EUR (vgl, Bz, 5.5.2.2.1.2)
Der Rechenschaftsbericht enthdit harzy aussageldhige Erlduterungen,

552212 Sonderposten
Bllanzwert 2010: 1.621.156,35 EUR (E-Bllanz: 1.333.090,50 EUR)

Die bilanzierten Sonderposten erhdhten sich gegeniiber der E-Bilanz um 288.065,85
EUR, Den gréBten Anteil nehmen die Sonderposten aus- Investitionszuwelsungen und
~zuschissen mit rd. 1,6 Mio. EUR (E-Bllanz rd. 1,3 Mio, EUR) eln:

Neublldung SOPO Inv.-zuwelsungen  370.484,44 EUR
Aufldsungen SOPO Inv.-zuwelsungen  81,394,96 EUR

Bel den neu gebildeten Sonderposten handelte es sich diverse Landes- und
Bundeszuwelsungen aus dem Konjunkturpaket II, inshesondere fiir die Grundschule
Offleben und die Kindergarten Offleben und Biiddenstedt.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die  Sonderposten  wurden  In der  Anfagenbuchhaltung — erfasst.  Die
Aufidsungszeltrdume stmmen mit der Abschreibungsdaver dar korrespondierenden
" Anlagen tiberein.

Der Sonderposten Bellrdge (Northamweg) reduzierte sich gegeniiber der £-Bilanz um
3.106,43 EUR aufgrund der Auffdsung.

Die Sonderposten fir Geblhrenausgieich erhdhten sich gegeniiber der E-Bllanz um
2.082,80 EUR auf 154.811,35 EUR. Darin berticksichtigt ist die erforderliche Korrektur
der Sonderposten 1ir Gebihrenausgleich der beiden kostenrechnenden Einrichtungen
Abwasserbeseitigung und Friedhdre,

Lie Ermittlung der korriglerten Sonderposten wurde geprift. Die Vorgenonmenen
Korrekturen der E-Bilanz wurden im Rechenschaftsbericht dargestellt, dardber hinaus
wurden dem RPA im Rahmen dieser Priffung weitere Berechnungsunteriagen zur
Verftigung gestellt. ‘

Im  Ergebnis wird per 31122010 efn  Sonderposten fir den  Bereich
Abwasserbeseltigung in Hohe von 154.811,35 EUR ausgewiesen. Im Bereich Friedhdfe
wurde der nachtriglich geblidete Sonderposten in Héhe von 4. 240,00 EUR aus der
Uberdeckung 2008 bereits In 2010 wieder aufgeldst da hier eine Unterdeckung zu
verzeichnen war,

Es war Jedoch festzustelien, dass der Uberschuss im Bereich Friedhdte im Jahr 2009
mit 4.875,69 EUR In der Jahresrechnung ausgewlesen war, d. b. der Sonderposten
wurde nlcht in korrekler Hohe gebildet (Differenz 64,31 EUR). A ufgrund der
Nichtwesentlichkeit hélt das RPA eine Korrektur fiir nicht erforderlich,

Das RPA stellt wiederholt fest, dass die notwendigen regelméBigen Neukalkulationen
der Gebihren in der Gemeinde Biddenstedt nur unzureichend erfolgten. So ist im
Bereich Abwasser seit Jahren keine Gebihrenanpassung erfolgt. im Bereich Friedhdte
letztmalig 2014. Auf den Grundsatz der Finanzmiltelbeschaffung gem. § 83 NGO (neu:
§ 111 NKormVG) wird hingewlesen.
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5.5,2.2.2 Schulden
Bilanzwert 2010: 1.028.479,96 EUR (E-Bilanz: 870.717,55 EUR)

2 Schulden Betragin €
01.01.2010 31.12.2010
2.1 Geldschulden B62.753,54 - 831.100,89
2.3 Verb.a. L. u. L, ' 3.192,21 51.355,06
2.4 Transferverbindl, 0,00 180,64
2,5 Sonst. Verbindl, 4.771,80 - 105.843,37
Gesamt 870.717,55 1.028.479,96

Die Schulden haben sich gegenilber der E-Bilanz um 157.762,41 EUR erhéht.
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die im gepriften Jahr 2010 bestehende Kreditrichtiinie datiert vom 27.03.2006 und
galt bis Zeltpunkt der Fusion mit der Stadt Helmstedt im Jull 2017, Sie basiert noch
aul den Grundlagen der NGO, Durch das MI wurde bereits im Jahr 2014 eln never
Krediterlass (RdErl. des MI vom 21.07.2014) in Kraft gesetzt, ohne dass eine
Anpassung der Kreditrichtlinte vorgenommen wirde,

Die Héhe der Verbindlichkelten aus Lieferung und Lelstungen ist gegeniiber der £-
Bilanz um 88.162,85 EUR gestiegen. Aufgrund der erheblichen Erhdhung waren
Erfduterungen im Rechenschaltsbericht erforderfich gewesen,

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Bei den Geldschulden handelte es sich um Verbindlichkeiten aus Krediten for
Investitionen, davon Grundschule Offfeben 221436 EUR

davon Gemeinschaftskidraniage 71 444,781, 74 ELR
gavon Gemeinschaltskifraniage 87 379.094,.79 FUR

Die Bestdnde wurden durch .efnen Jahreskontoauszug der Braunschwelgischen
Landessparkasse (fUr Kidranlagen) sowje durch Zins- und  Tilgungspléne
nachgewiesen.

Zudem wurden sonstige Verbindlichkelten in Hohe von 105.843,37 EUR ausgewiesen,
davon Insbesondere kreditorische Debitoren von rd. 103 TEUR. Die Wertgrenze fir
elne  Umbuchung  von  kreditorischen  Debitoren  im Rabmen  der
Jahresabschiussarbeften wurde per Verfigung vom 28.01.2011 auf 3.000,00 EUR
festgesetzt,

5.5,2.2.3 Rilckstellungen
Bllanzwert 2010: 1.792.198,82 EUR (E-Bilanz 1.644.294,80 EUR)

Es wurden zum 31.12.2010 Riicksteliungen in HShe von 1.792.198,82 EUR gebildet
und entsprechend in der Bllanz ausgewlesen, vgl. 8z. 5.6.4,

Pensionsriickstellyngen und Shnliche Verpflichtungen
Bilanzwert 2010: 1.484.814,00 EUR (E-Bilanz 1.477.897,00 EUR)

Dle Riicksteliungen fir Penslonslasten stellen fiir gewshnlich die gréfite Belastung
aller Rickstellungen dar, In der Bllanz der Gemelnde Biiddenstedt wurden dicse in
giner Hohe von 1.484,814,00 EUR ausgewlesen. Sie setzen sich zusammen aus:

Pensionsriickstellungen 1,323.364,00 EUR (E-Bllanz 1.317.199,00 EUR)
Beihliferiickstellungen 161.450,00 EUR (E-Bilanz 160.698,00 EUR)
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Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Pensions-und Beihilferdckstellungen fir die aktiven Beamten und fir die
Versorgungsempfinger  wurden  durch  dle  Versorgungskasse nach  den
versicherungsmathematischen Methoden ermittelt. Fin ordnungsgeméfer Bescheld
der Mederséichsischen Versorgungskasse vom 08.02.2011 lag vor,

Riicksteflungen fir Alterstellzelt und andere MaBnahmen
Bilanzwert 2010:  279.184,82 EUR (E-Bilanz 148.397,80 EUR)

Im Prifungsjahr bellefen sich die Rickstellungen fiir die Alterstellzelt auf 198,339,14
EUR (E-Bilanz 58.486,30 EUR). Dle Riickstellungen filr die Altersteiizelt erhéhten sich
dementsprechend um rd. 140 TEUR. Fir nicht angetretenen Urlaub wurden
Riickstellungen in Hohe von 54,654,36 EUR (E-Bllanz 63.254,04 EUR) und flr
angefallene Uberstunden In Héhe von 26.191,32 EUR (E- Bllanz 26.657,46 EUR)
gebildet.

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Die Urlaubs- und Uberstundenrickstellungen wurden anhand personenbezogencr
Daten unter Anwendung der KGEST-Personalstundensétze berechnet, wobel fir
Beamte ein Stundensatz von 57,41 EUR, fir Angestelite ein Stundensatz von 26,15
EUR (ermittell im Wege der Mischkalkulation) zu Grunde gelegt wurde,

ndere Rickstell
Bilanzwert: 28.200,00 EUR (E-Bilanz 18.000,00 EUR)
Es ergaben sich folgende Kommentare:
Die Anderen Rickstellungen beinhalten:
18.000,00 EUR Priifung £-Bilanz
10.200,00 FUR Prilfung Jahresabschiuss 2010
Die gebildeten Rickstellungen sind angemessen,
Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhaltnlssen
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Bisher  wurden  keine  Rickstellungen  for die  Krelsumiage und  die
Gewerbesteverumiage gebildet.

Es ergaben sich folgende Minwelse;

Grundsdtzlich ist die Blldung digser Rickstellungen nachzuholen und  die
Erdffnungsbifanz zu korrigleren.

Aufgrund der zum 01,07.2017 vollzogenen Fusion der Gemeinde Biddenstedt mit der
Stadt Helmstedt erachtet es das RPA Jedoch als sinnvoll, die Rickstelfungsbiidung
erstmals Im ersten gemeinsamen Jahresabschiuss 2018 vorzunehmen und auf eine
riickwirkende Auswelsung in den Jahresabschidssen 2011 i zu verzichten.
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5.5.2.3 Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Folgende Posttionen wurden unter der Bilanz gem. §54 Abs. 5§ GemHKVO
ausgewlesen:

Ubertrag von

Haushaltsermdehtigungen B03NI6E
Blirgschaften 000€
Gewiihrlgistungsvertriige 0,00 €
In Anspruch gencmmens 0.00 6
Verpflichtungsermachtigungen f
Verpflichtungen aus kreditihnlichen 0.00 €
Rechtsgeschdfton ‘
Uber das Haushaltsjahr Hinaus 0,00 €
gestundete Betrige !
000€

Dile Betrage waren zutreffend ermittelt,
Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Unter der Bllanz erfolgte die  Ausweisung eines  Ubertrages  von
Havushaltsermédchtigungen in Héhe von 49.537,36 EUR. £s5 handelt sich hierbei um
einen Ansaltz fir Investitionsauszahlungen (Grundstiickskauf Klelbergsfeld IIT), der in
das Folgefahr dbernommen wunde,

Im Rahmen Jdes Jahresabschiusses 2010 wurde die Ubertragung  der
Haushaltserméchtigung f&lschliicherweise als Vorbelastung aus Haushaltsresten fir
Aufwendungen aurl’ der Passivseite der Bllanz unter der Position Jahrestiberschisse/-
fehtbetrdge dargestellt, Hier sind nur die Ubertrdge fir Aufivandserméchtigungen (o.h.
Ubertriige des Ergebnishaushasits) darzustellen.

5.6 Anhang

Regelungen zu den Inhalten und zur Ausgestaltung des Anhangs Im Jahresabschluss
enthalten die §§ 55 = 57 GemHKVO (neu: §§ 56 und 57 KomHKVQ). Im Anhang
werden die  wichtigsten  Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abwefchungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen erlautert.

Der Anhang ist einer der Pflichtbestandtelle des doppischen Jahresabschlusses, In den
Anhang werden gemaB § 55 Abs. 1 GemHKVO (neu: § 56 Abs. 1 KomHKVO)
diefjenigen Angaben aufgenommen, die 2zu den elnzelnen Posten  der
Ergebnisrechnung, der  Finanzrechnung  sowle der Bllanz  zum  Verstndnis
sachverstdndiger Dritter notwendlg oder vorgeschrigben sind, Zweck des Anhangs ist
es, dazu beizutragen, dem Leser des Jahresabschlusses ein den tatsichlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Verschuldungs-, Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage der jewelligen Gebletskirperschaft zu verschaffen, Dleser Zweck wird
erfiillt durch Angabe zusitzlicher Informatlonen, wie 2.B. 2y den verwendeten
Bilanzlerungs- und Bewertungsmethaden.

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Die in § 55 Abs. 2 Nr. I bis 7 GemHRVO (neu: § 56 Abs. 2 Nr. 1 bis 8 KomHKVO)
aufgeltitnten FPllichtbestandtelle des Anhangs hat die Gemeinde Biiddenstedt
aufgeftihet. Nachiragen wurden reitnah beantwortel, Criiuterungen wurden vorgeleat,
Belege und Nachwelse wurden erbracht. Der Zweck des Anhangs wurde erfiiit,

5.6.1 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht fur 2010 Ist gem&l §§ 128 Abs. 3 Nr. 1 NKomVG, 57
GemHKVO (neu: § 57 KomHKVO) erstellt worden. Er enthdlt die grundsatzlich
geforderten Angaben.

-

— i
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Es ergaben sich folgende Faststellungen:

Der zur Prifung vorgelegte Rechenschaltsbericht steht grundsélelich Im Einklang mit
dem Jahresabschiuss, Dle Angaben im Rechenschaltsbericht erwecken keine falschen
Vorsteflungen von der Lage der Gemelnde. E5 wird jedoch kaum auf die
varaussichtliche Entwickiung hingewlesen.

Auf die Feststellungen unterBz, 5,2,2.7, 5,3.3, 5.5.2.2.2 und 5.6.6 wird verwiesen.

£x hiitte auch einer Erfiuterung im Rechenschallsbericht dahingehend bedurft, dass
vber den Zeitraurm von mehreren Jahren keine geordnete Buchfifrung existierte und
erst 2017, Im Rahmen der Aulstellung des Jahresabschiusses 2010, erforderfiche
Buchungen in der Ergebnis- und Finanzrechnung nachgeholt werden mussten.

Im Rahmen der Darstellung der kinfligen Entwickfung hilte ebenso die zum
Zeltpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses im November 2017 bereits erfolgte
Fusion der Gemeinde Biddenstedt mit der Stadt Helmstedt zum 01.07.2017 aufgrund
des Gesetzes vber die Neubildung der Stadt Helmstedt® erwdhnt werden missen.

5.6.2 Anlageniibersicht

In der folgenden Tabelle st die Anlagenibersicht gemiB § 100 Abs. 3 NGO (neu: §
128 Abs, 3 NKomVG), § 56 Abs. I GemHKVO (neu: § 57 Abs. 2 KomHKVO)
dargestellt.

AnlagenObersicht

Anlagenvermbigen Buchwerte
am 31.12. des ‘ am 01.01. des

Haushaltsjahres des Houshaltsjahres
Spalte 1 Spalte 12 Spalte 13
1. Immatericlie
Vormégensgegenstande 5.590,71 € 0,00 €
2. Sachvermdgen (ohne Varrdte und .
qeringwertloe 10.846,528,81 € 10.161.166,504 €

Vermiigensgegenstinde)
3. Finanzvermdgen (ohre

Forderungen) 2.432.124,68 € 2413.337,10 €
Insgesamt 13,284,244,20 € 12.574.503,64 €
Tabelle B: Anlageniibersicht

Die Anlagenbersicht entspricht dem Muster 16 des Ausfﬁhfungserlasses. Per
31.12.2010 wird eln Bestand von 13.284.244,20 EUR ausgewiesen,

Dle Anlagenibersicht enthélt Angaben zum Immaterlellen Vermégen, zum
Sachvermdgen und Flnanzvermdgen (ohne Forderungen).

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Abweichend zur E-Bilanz wird im Jahresabschiuss der Bestand des Treuhandkontos
KWG (o, 42 TEUR) nicht den Forderungen, sondern den  sonstigen
Vermdgensgegenstinden zugeondnel. was ru gednderten Darstellungen in der
Anlagen- und Forderungstbersicht fihet. Die Abweichungen wurden im Anhang
erfdutert.

5.6.3 Schuldeniibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Schuldenibersicht gemaf § 100 Abs. 3 NGO (neu:
§ 128 Abs, 3 NKomVG), §56 Abs. 3 GemHKVO (neu: § 57 Abs. 3 KomHKVO)
dargestellt.

6 !, Nds. GVBL Nr, 6/2017, auysgegeben am 20.04,.2017
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Schuldenilbersicht P
Gesamtbetrag am davon mit elner Restlaufzel(t von Gesamtbetrag am ;-
Art der Schulden 31.12.2010 biszu 1Jaht  OUber L bis 5 Jahre mehralssJahre 01012010 -
1. Geldschulden B31,100,89 € 831.100,89 &€ 0,00 €. 0,00 € 862.753,534 € | .
1.1 Anfelhen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ oooe::
1.2 Verbindlichkeiten aus iF
Krediten flr Tvestiionen B31.100,89 & B31.100,89 £ 0,00 € 0,00 € 862,753,511 € :
1.3 Llquiditatskredite 0,00 € 0,00 € 00n€ 0,00 € 000€ ;.
1.4 sonstige Geldschulden 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 000¢€::
2. Verbindlichkelten aus o
kredit-8hnfichen 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € - goae:
Rechtsgeschiitten o
3, Verbindlichkelten aus
Lieferungen und 01,355,06 € B5.2311,68€ 6.121,38 € 0,00 € 319221 €
Lelstungen P
4. Transferver- :
bindlichkelten 180,64 € 180,64 € 0,00 € 0,00 € 000€ :
E'Crfmfé’ge Verbing- 105,843,37 € 105.843,37 € 0,00 € 0,00 € A771,80€
Schulden Insgesamt 1.028.479,96 € 1.022.358,58 € 6.121,38 € 0,00 € 870,717,535 € :
Tabelle 9; Schulden(ibersicht s

Die Angaben der Schuldenibersicht stimmen mit den Werten der Bllanz dberein,

5.6.4 Riickstellungslibersicht

In der folgenden durch das RPA erstellten Tabelle ist eine Rickstellungsiibersicht
geman der zukinftigen Regelung des § 128 Abs. 3 NKomVG i.V.m, § 57 Abs, 4
KomHKVO dargestellt: '

Art der Rlcksteltung Htthe
‘Penslonsriickstellungen und Shnliche Verpflichturigen 1.484.814,00 €
Rickstellungen fiir Alterstellzelt und andere Mafinahmen : 279.184 82 €

Instandhaltungsrickstellungen

ROcksteliungen fr dle Rekultivicrung und Nachsorge !
kommunaler Deponlen

Rilckstellungen fir dle Sanlerung ven Altlasten

Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von
Steyerschuldverhaltnissen

Rickstellungen flr drohende Verpflichtungen

Andere Rilckstellungen ‘ 2820000 €
Summe 1.792.198,82 €
Tabelle 10: Rickstellungstibersicht

Es ergaben sich folgende Empfehiungen:

Im Vorgriff auf den neuen § 128 Abs. 3 Nr. 4 NKomVYG und die KemHKVQ sowie den
Runderlass v. 24.04.2017 {(Ausfihrungserlass) empfiehlt das RPA, fir die
ausstehenden Jahresabschlisse 2011 = 2017 berelis elne Ruckstellungsibersichl zu
erstelien,

Dies wirde der Transparenz und dem Verstandnis dienen, zumal diese Abschidsse
nach Inkrafitreten des Anderungsgeselzes erstellt werden.
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5.6.5 Forderungsiibersicht

In der folgenden Tabelle ist die Forderungsiibersicht gemaB § 100 Abs. 3 NGO (neu: §
128 Abs. 3 NKomVG), §56 Abs.2 GemHKVO (neu: § 57 Abs. 5 KomHKVO)
dargestellt.

Forderungsibersicht

Gesamtbetrag davon mit elner Restlaufzelt van Gesamtbotrag

Art der Forderungen am bi 1 Jahr Ober 1 bls & mehr als & am
31.12.2010 AL Jahre Jahre 01.01.2010

1, Offentlich-
rechtliche 55.974,93 ¢ 55.21945¢ 7hh4a8 € 0,00¢ 22.088,67 €
Forderungen
2. Forcerungen aus : ]
Transforlelstungen 166891 € 1.668,01 & 000€ 0,00 D00 €
3. Sonstige
privatrechtliche 107.411,65€  107.411,65 € 0,0 € 0,00 € 43.699,91 €
Forderunagen
Summe aller -
Forderungen 165,055,499 €  164.200,01 € 755,48 € 0.00€ 65.788,58 €
Tabelle 11: Forderungs(ibersicht

Es ergaben sich folgende Kommentare:

Abweichend zur E-Bilanz wird im Jahresabschiuss der Bestand des Treufiandkontos
KWG (rd. 42 TEUR) nicht den Forderungen, sondern den sonstigen
Vermdgensgegenstinden zugeordnet. was zu gednderten Darstellungen in der
Anlagen- und Forderungsdbersicht fUhrt. Die Abwelchungen wurden im Anhang
erldutert.

5.6.6 Ubertrag von Haushaltsermichtigungen

Im Neuen Kommunalen Rechnungswesen st der Ubertrag von
Haushaltsermachtigungen gemdfl § 20 GemHKVOQ zuldsslg, soweit nach § 43
GernHKVQ nicht vorranglg Riicksteliungen geblldet werden missen. Zu differenzieren
Ist 2wischen Erméchtigungen des Ergebnishaushalts und solchen des Finanzhaushalts.
Ubertrige fihren in keinem Jahr zu elner Buchung Im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt,
sie erhéhen nur die Erméchtigungen des Folgejahres,

Das NKR In Nledersachsen sieht dle folgenden (zwingenden) Formvorschriften var:

Alle In das Folgejahr zu {bertraganden Haushaltsermichtigungen fiir Ertrige
und Elnzahlungen sowle fiir Aufwendungen und Auszahlungen sind einzeln In
ciner  Ubersicht dem Anhang des Jahresabschlusses beizufigen
{(§ 128 Abs. 3 Nr, 6 NKomVG),

Die Ubertrdge von Aufwands- und Auszahlungserm&chtlgungeﬁ missen im
Rechenschaftsbericht begriindet werden, wobel unwesentliche Betrédge
zusammengefasst werden diirfen (§ 20 Abs, 5 GemHKVO),

Allg {bertragenen Haushaltsermichtigungen werden In die
Haushaltsiiberwachungslisten fir das Folgejahr vorgetragen (§ 25 Abs. 5 und
§ 26 Abs. 4 GemMHKVD).

Die Gesamtsumme der am Ende des Haushaitsjahres gebildeten Ubertriige fur
Aufwandsermichtigungen wird in der Bilanz beim Jahresiiberschuss bzw, -
fehibetrag als Vorbelastung angegeben, wahrend die Gesamtsumme der am
Ende dos Haushaltsjahres gebildeten {bertrage fiir
Auszahlungsermdchtigungen  unter  der  Bllanz  auszuweisen  Ist
(§ 54 Abs. 4, Nr. 1,3.2 GemHKVO i. V. m. RdErl, d. MI v. 04.12.2006 -33.3-
10300/2-, Muster 15).
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5.6.6.1 Ergebnishaushalt
Es erfolgten ketne Ubertrdge aus Haushaltsermachtigungen.

5.6.6.2 Finanzhaushalt ‘
Ubertrage von Ausgabeermachtigungen erfolgten in Héhe von 49.537,36 EUR. Die
Voraussetzungen gemaB § 20 Abs, 1 GemHKVO (neu: § 20 Abs. 1 KomHKVO) lagen
vor. Das ordnungsgemaBe Verfahren wurde eingehalten,

Es ergaben sich folgende Feststellungen:

Der Cl'be*rtrag wurde gebildet fir die MaBnahme ,Grundstickskaul Klelbergsfeld 1T
(Inv.-Nr. 2010-050), Eine Inanspruchnafme wurde im Jafr 2011 festgestellt

Die nach § 128 Abs. 6 NKomVG erforderiiche Ubersicht wurde dem Ankang zum
Jahresabschiuss 2010 bejgefilgt. § 20 Abs. 5 GemHKVO (neu: § 20 Abs. 5 KomHKVO)
fordert eine Begrindung fir die Ubertragung im Rechenschaftsbericht, Dem
Rechenschaltsbericht sind Jedoch keine Grinde filr die Ubertragung zu entnehmen.

5.6.7 Nebenrechnungen
Es wurden kelne Nebenrechnungen gefiihrt.

6. Ergebnis der Jahresabschiusspriifung

6.1 Fehlbetrag

Dle Bilanz der Gemeinde Blddenstedt welst kelnen Solifehlbetrag aus dem letzten
kameralen Abschluss aus. Der strukturelle, auf das Haushaltsjahr 2010 bezogene
ordentliche Fehlbatrag betréigt 2,848.475,23 EUR (geplant -3,613.700,00 EUR).

Die Fehlbetragsquote lag damit bel 59,6 Prozent.? Dle dauvernde Lelstungsfahigkeit der
Gemeinde ist als bedenklich anzusehen.

Der 5Saldo aus dem ordentlichen Ergebnis (-2.‘863.918,44 EUR) und dem
auflerordentlichen Ergebnls (15.443,21 EUR) wird als Jahresergebnis 2010
ausgewiesen (-2,848.475,23 EUR), vgl. Bz, 5.1.6.

6.2 Zusammenfassung

Der zur Priifung vorgelegte Jahresabschluss 2010 wurde nur bedingt ordnungsgeman
aus den Biichern und den sonst erforderlichen Aufzelchnungen der Gemeinde
entwickelt,

Die Prifung der OrdnungsmiBigkelt der Haushaltsfiihrung, der sonstigen Telle des
Rechnungswesens, der wirtschaftlichen  Verhltnisse und des Kassen- und
Vergabewesens hat Beanstandungen und Feststellungen ergeben,

Nach dem abschlieBenden Ergebnls dieser Prifung sind im Wesentlichen
Einwendungen gegen dle Buchfiihrung und die Wirtschaftlichkeit, hler die Beachtung
der Grundsdtze der Finanzmittetbeschaffung, zu erheben. Inshesondere aufgrund der
Beanstandungen und Feststellungen unter Bz. 2.4 Ist damit zu rachnen, dass dieser
Mangel wegen seiner Bedeutung zu einer unzutreffenden Beurtellung der Vermaégens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde Biiddenstedt fihren kann.

Der Anhang enthalt die vorgeschriebenen Angaben.

7 Fehlbetrag In Relation 2u den Ertragen des Ergebnishaushalts,
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6.3 Erklarung des Rechnungsprifungsamts
Es wird mit Einschrinkungen bestétlgt, dass

& der Haushaltsplan elngehalten wurde,

® dle elnzelnen Buchungsvorgénge und Rechnungsbetréige sachlich und rechnerisch
In vorschriftsméBlger Welse begriindet und belegt sind,

® das Vermogen richtig nachgewlesen Ist.

®  Ferner hat die Prifung ergeben, dass der Jahresabschiuss nur mit
Einschrankungen eln den tatsdchfichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

¢ dle Grundsdtze ordnungsméaBiger Buchfilhrung unzureichend beachtet worden
sind und

* bel den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nicht
vollumfanglich nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde.

Das Ergebnis der Priifung des Jahresabschiusses zum 31.12,2010 der Gemelnde
Biddenstedt wird wie folgt zusammengefasst:

Die Anzahl der festgestellten Mangel Ist In ihrer Gesamthelt und Tragweite als
wesentlich anzusehen, Das Testat des Rechnungspriffungsamtes wird nur
eingeschrénkt erteilt;

Der Jahresabschiuss zum 31.12.2010, der Rechenschaftsbericht und dle Buchfiihrung
der Gemelnde entsprechen aufgrund der bel dieser Prifung gewonnenen Erkenntnisse
und vorbehaltlich welterer Aufklarung und Korrektur nur unzureichend den
Rechtsvorschriften. Die Haushaltsfihrung erfolgte nur bedingt ordnungsgemaB. Die
Entwicklung der Finanz- und Vermégenslage, der Liquiditit und der Rentabilitit gaben
zu Beanstandungen Anlass. Die Gemeinde Biddenstedt wird mit Ausnahmen
wirtschaftlich geftihrt,

In  Anbetracht des  elngetretenen  Vermdgensschadens  empflehlt  das
Rechnungspriifungsamt  von einer Entlastung, zumindest bis zur endglttigen
Aufklrung und Entscheidung Ober die weltere Vorgehenswelse (Regress), Abstand zu
nehmen.

Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

Az.: 14 13 02 (2010)
Helmstedt, den 19.02,2018

Beidokat

Priiffgruppenleiterin
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7. Kennzahlen des Jahresabschlusses
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Ansicht 9; Ertragsquoten

Dle Steuerquote gibt an, zu welchem Tell sich die Gemelnde Im Haushaltsjahr ,selbst"
finanzieren kann, Die Kennzahl gibt dabei eine Tendenz an, inwlewelt die Kommure in
der Zukunft In der Lage Ist, ihre Aufgaben aus elgener Kraft zu erfiillen. Dle
allgemelne Umlagequote gibt an, zu welchem Teil sich die Kommune «Selbst™ durch
Umlagen finanzieren kann. Im Ubrigen gilt die gleiche Aussage wie bel der
Steuerquote. B
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Ansicht 10: Aufwendungsintensititen

Die ,Personalintensitst" gibt an, welchen Antell dle Personalaufwendungen an den
ordentlichen Aufwendungen ausmachen. Die Kennzah gibt Auskunft dariber, in

8 Ministerium fir thneres und Sport, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzelchen 33.1-10300/3




Schlussbericht tiber die Priffung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010

der Gemeinde Biiddenstedt -51-

welchem Umfang Mittel jetzt und voraussichtlich auch In der Zukunft fir

Personalausgaben gebunden sind und anderweitig nicht 2ur Verfilgung stehen. Die

Abschreibungsintensitit zeigt an, In welchem Umfang dle Kommune durch die
Nutzung Vermégens belastet wird,

Die Kennzahl ,Zinslastquote™ glbt die anteilsmiBige Belastung der Kommune durch
Zinsaufwendungen an, Hohe Zinslastquoten habean eingeschrankte

Handlungsméglichkelten der Kommunen im Haushaltsjahr und voraussichtiich auch in
der Zukunft zur Folge.?
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Ansicht 11; Schulden und Investitionen

Dle Liquiditatskreditquote gibt an, In welchem verhdltnis die Einzahlungen aus
laufender Verwaltungstétigkelt zuelnander stehen, Je hiher die Kennzah ist, desto
gréBer Ist das Rlislko einer méglichen Zahlungsunfahigkeit der Gemeinde. Dle
Reinvestitionsquote gibt an, ob dle Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben,
um den Wertverlust des Anlagevermégens durch Abschrelbungen auszugleichen. Um
efne dauerhafte Aufgabenerfiillung in gleicher Qualitat zu gewshrieisten, wird z. T.
elne Quote von 100 v, H. fiir erstrebenswert gehalten. Bel einer Quote unter 100 v. H.
werden geringere Neulnvestitionen getdtigt, als durch Abschreiben verbraucht

werden. Im Ergebnls miissen die Abschrelbungen gedeckt werden bzw. darf das
Basls-Relnvermégen nicht sinken.

Bel der Interpretation dieser  Kennzahl sind  ggf.  Ausgliederungen,
Ratlonalislerungseffekte, Erweiterungen des Vermtigens infalge von
Aufgabeniibertragungen, gezielte  VermogensverauBerungen (oder  gezieft

unterblelbende Reinvestitionen) infolge wegfallender Aufgaben, verstarktes Leasing
sowle der demografische Wanded zu berlckslchtigen.

Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Nettoposltion zur-Bilanzsumme an und
gibt damit Auskunft Ober die Finanzlerungsstruktur. Durch dle Aufnahme von Krediten
bzw. die Bildung von Rickstellungen ethéht sich der Verschuldungsgrad.
Grundsatzlich ' gilt: je hsher der Verschuldungsgrad, desto abhéngiger Ist die
Kommune von Glaublgern,

16

¢ Ministerium for Inneres und Sport, Erlass vom 08.02.2011, Aktenzelchen 33,1-10300/3
10 Ministerlum fitr Inneres und Sport, Erlass vom 08.02,2011, Aktenzelchen 33.1-10300/3
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Ansicht 12: Analyse des Finanzmittelsaldos aus faufender Verwailtungstitigkelt
Ein positives oder ausgeglichenes Finanzergebnls zelgt an, dass die Kommune In der
Llage war, dle Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstitigkeit durch
Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkelt zu decken. Die Deckung erfolgte
dabel ohne die Aufnahme von Krediten und erméglicht bel einem positiven
Finanzmittelsaldo zukiinftige Investitionen aus elgenen Mitteln zu bestreiten,
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Ansicht 13; Ligquiditit

Die Liquiditdt 1. Grades entspricht dem Quotienten aus flissigen Mitteln und
kurzfristigen Verbindlichkeiten mit elner Laufzelt von bis zu elnem Jahr. Die Liquiditat
2. Grades entspricht dem Quotlenten aus fliissigen Mitteln plus Forderungen und
kurzfristigen Verbindlichkelten mit einer Laufzelt von bis zu elnem Jahr, Die Liquiditst
3. Grades entspricht dem Quotlenten aus flissigen Mittein plus Forderungen plus
Vorraten und kurzfristigen Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bls zu einem Jakhr,
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Der Jahresabschluss wurde gem. § 128 NKomVG nach den Grundsétzen ordnungsmailiger
Buchflihrung aufgestelit.

Die Vollstandigkeit und Richtigkeit gem. § 129 NKomVG wird festgestellt,

Helmstedt,'}_‘o_if)&m.\- Rc chmmg prun."r_,J arnt
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(Burgermeister)
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1. Einflhrung

Am 01.01.2006 ist das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushattsrechts und zur
Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15,11,2005 (Nds. GVBI. 2005, S.
311) in Kraft getreten,

Die Haushaltswirtschaft der Gemeinden ist nach den Grundsétzen ordnungsmaiiger
Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten BuchfGhrung zu fohren (§ 110 Abs. 3
NKomVG).

Gemafl den Ubergangsvorschriften ist der neue Rechnungsstil ab dem 01.01.2012
verbindlich vorgeschrieben,

Zur Umsetzung dieses Neuen Kommunalen Rechnungswesens (NKR) hat der Rat der
Gemeinde Blddenstedt in seiner Sitzung am 18.02.2010 beschlossen, dass die
doppelte kaufmannische Buchfihrung ab dem Haushaltsjahr 2010 eingefUhrt wird. Somit
werden gem. § 128 NKomVG die Jahresabschlilisse nach den Grundsatzen ordnungs-
gemafer Buchflihrung vorgelegt.

Kernelemente des NKR sind die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung und die
Vermdgensrechnung.

Die Ergebnisrechnung ermittelt periodengerecht den Erfolg eines Jahres durch Gegen-
iberstellung des Ressourcenaufkommens (Ertrage, z. B. Steuern) und des Ressourcen-
verbrauchs (Aufwendungen, z. B. Personalkosten).

Die Finanzrechnung enthélt Einzahlungen und Auszahlungen der Kommune und stelit
strukturiert die Kassenbestandsentwicklung (Zahlungsstréme) eines Jahres dar.

Die dritte Komponente des NKR ist die Vermégensrechnung (Bilanz). Hier werden zum
Jahresende das gesamte kommunale Vermdgen sowie die Schulden erfasst.

o Jahresabschiuss der Gemeinde Bliddenstedt zum 31.12.2010

2.1.Bestandtelle des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss besteht gemafn §128 Abs. 1 und Abs. 2 NKomVG aus:

s der Bilanz,

+ der Ergebnisrechnung

« der Finanzrechnung sowie

« dem Anhang gem. § 128 Abs. 3 NKomVG i. V. m. §§ 56 und 57 GemHKVQO

mit: einem Rechenschaftsbericht,

einer Anlagentbersicht,
einer Schuldentbersicht,
giner Forderungsbersicht und
giner Ubersicht Gber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen.

Auf eine Abbildung der Teilhaushalte wurde, nach RGcksprache mit dem zustandigen
Rechnungsprifungsarnt, verzichtet.

Jahresabschluss 2010
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Vorbelastungen kilnftiger Haushaltsjahre:

Insbesondere Haushaltsreste 49 537,36 €

Blrgschaften -
Gewdahrleistungsvertrige
In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigung -

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften -
Uber das Haushaltsjahr hinaus.gestundete Betrage ;
Summe, der Vorbelastungen 49.537,36 €

Die Gemeinde Buddenstedt hat von beauftragten Firmen Sicherheitsbirgschaften i, H. v.
34.167,51 € erhalten.

T, ————— e e
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2.3.Ergebnisrechnung 2010

Ergobnis Ergebris dea | Ansatze
des mehr (+}
HH-Jahres | It HH-Flan
Vorjahres (Euro) {Euro) weniger (-)
Nr. |Beachretbung {Euro)
Ordentlicha Edréga

1| Gtevern und dhnliche Abgaban 3.376.926,00] 3.378.700,00 -1,7739

2| Zuwendungen und allgemalne Umlagan (nicht flr investitionstatigket) 210.300,84) 199100008  20.200,64

I Aufdsungsenriage aus Sondemostan 12147552 8510000 3637562

4|sonstige Transforertrage 0,00

s|atfentlich-rechtliche Entgelte (chne Baitrage und Entgetta fir nv.-tighelt) 630.436,79| 688.000,001 -37.561.29

6| privatrechtiiche Entgelta 72,187.72 50.900,00 21.2097,72

7|Kostaneratatiungen und Koatenumlagen 5.054.71 5130000 4824529

B|Zinsan und ahnlicha Finanzartraga 36,557.35] 5390000 -17.342,85

9| akfivierta Eigenlalstungen 0.00
10| Bestandsveréndarungon 0.00
11(sanstiga ordantlichs Enrage 278,774,35) 118,600,001 159.174.35
12| » Summe ordontliche Ertriige 4, 740.726,17{ 4.806.800,00) 13412617

Ordentliche Aufwendungan

13| Aufwandungsn for aktlvaa Peraonal 2.275289,80| 2.306.900,00 -31.610.20
14| Autwendungan tar Viersargung €.618,40 6.618,40
15| Aufwendungen f0r Sach- und Dlanatlaiatungen 873.246.41) 1.307.300,00] 434,053,560
16| Abschrelbungen 407.507.05) 462,300,000 -54.792.856
17|Zinsen und dhnliche Autwendungan 4471345 5500000 -10.286,51
18| Transfaraufwandungen 2.803,358,99) 3.881.200,00 -77.840.01
19|sonstige ordentliche Aufwendungan 182,009,47f 207.600,000 -13.600,82
20| = Summa erdantllche Autwendungan 7.604,643 61} 8.220.300,00) -616.858,39
21|ordontliches Ergebnls {ordenti. Ertrige abzgl, ordontl. Autwendungen) -2,863,918,44| -3.613.700,00{  749.781,58
22|aularordentiicha Ertrage 36.220,48] 3.613.700,00 -2.577.479.54
Z3|autarordantliche Adweandungen 2077725 20.777.25
24| suberardontliches Ergebnls (Summe Zeile 22 abzgl. Zollo 23) 15,443, 21| 3.611.700,00} -3.596.256,79}
26|Jahrasargobnls (Saldo ordentl. Ergatnis und auorordantl. Ergebnls) -2.848.476,23 0,00f -2.548.475,23]

L T T T s I
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2.4.Finanzrechnung 2010

Ergannia Craebnia daa Ansdtza
des rmanr (+)
Verjahres MH-Janras | R HH-Plan wariigor {-)
Nr. {Baeachralbung (Eurey ({Euro) (Euro)
Einzaniyngen aus laviander Varwaltungsiatigheit
11 5tauarm und ahnliche Abgabwn 3.370.682,37| 3.378.700,00 8,017,683
2| Zuwoendungen und aligemsine Umlagan (night fur invastitions Wtigkeit) 220644 801  190.100,00( 21,544 00
3isonatige Transfarainzaniungan
4|anentlich-rachilicha Enigalte {chne Beitrdge u 8. Entgolla f0r iny -tatgkait) 700047 B8] 688,000,000 J2.047,08
siprivatrachtiche Entgelte {auller flr rvastitionatitige) 83,258,440 50.000,00]  ¥2.358,48
6] Kostenaratattungan und Koslenumiagan (suiter fr iInvestitionstilighelt) 4.208,90 §1.200,00f -47.001,10
7| Zinson und Ahnlichs Einzanliungsn 87.808,07 SA.800,00  33.506,07
B|EInz. &. 9. Ver8unening geringwert. VermGG 0,00
B|sonatigs haushaltswirksama Einzahiungen 121.878,47] 107.600,000 14.278,17
10| = Summe d. Einz. aud ifa. Vorwalktungatatighelt 4.560.670,83| 4.500.500,00| 30.119,83
Auszrahfungen aub leutsndar Varwalungstatigkeit
11| Auszantungan 10r aktlvea Peracnal 1.860.487,47| 2.304,800,00) -214,402,53
12| Auszehiungrn fur Varaorgung 12,3118 12.372.79
13| Auszariungen fur Sach- und Dienslisistungan B15.827,21| 1.207.200,00] -481.472,79
+4| Zinsen und dhnlicho Auszshlungen 44.712,40 55.000,00| 10,288 51
15| Transfaraus2 ahiungen (Bullar fir invostitionstiatighoit) 2.785.205,35 3.881,200,00) 8500408
16| sonstige naushattawirksama Auazahlungen 108.350,50] 220,000,080 -24,440,50,
17| = Summea o, Avar, aus Hd. Verwalungstdtigkolt 0434, 047,01| 7.788,200,00| -074.222,19
16| Salda aus laufendor Verwaltungstitigkeit { 10 abzgl. 17) -2.286.347,90( -1.280.700,00( 873.162,02
Cinzahiungen fir inveattonatatigholt
18| Zimandungan fur investilionatitighsit 370,484, 44|  300.000,00f 1041556
20| Bolirigo u.ti. Entgelia 10r (nvaatitionatatigh,
21| Vartiulerung van Sachvarmagen 142184 1.421,B4
22 Varfiiarung von Finanzvermbgansanliagan
23{sonetige Invesiitionstatigkolt 10,133,230 21.000,00| -10.8688,70
24| » Summe d. Einz. v invastiionstatigkelt 382.039,58) 409.900,00| -27.88042
Auszahlungen 10r Investitionatayghelt
25| E rwwart von Grundaticken und Goebbuden 20.98a8,1%5 50,000,00] -23.013,85
28| Baumatnahman 1.012.010,83| 1.175.300,00| -1832.380,17
2TIErwerb von beweghcham Sachvermogan 50.888,78] 1B8,500,00( -138,210,22
28| Crwarb von Finangzvermogonsaniogon
20fAKtIviarhars Ziwandungen
A0{sonsbige Invealilionstitigkell
3} = Surwne d, Auaz, fir Inveatiionstitighoit 1.090,686,76] 1.415,200,00) -324.504,24
32|3aldo aus Investitionstitighe!t (Suthme Einz, abz. Summe Ausz. flr tnv.-1At) -708.654,18] 1.005.300,00) 208.743,82
33| Finanz mittal-Unarachuss/-Fehlbetrag (Surmmen 18 und 32) =2.994.904,16] -4, 26:.000,00( 1.270.095, 84
Ein~, Auszahlungen aus Finanzienngatatgken
34|Einz.; Aulr. v. Kred. u, innaren Darl,
A5 Az Tig. v, ¥red. u, Rucke, v, inn. Dari. 31,852,085 31,800,00 247 25
36 Saldo pun Finanzle rungstlitighett (Saldo 34 und J6) =31.652,86  -11.800,00 247,25
37| Finanz mittelbestand (Salde sus 33 und 38} -3.028 550 811 -4 260 0040 00 1,270.343,10
38| haushaltsunwirksame Einzahiungen B.AZA 27
38 hausHalsurwirkaams Auszahlungan 16.870,29
A3 Aaldo aus haushaliaunwirkaamen Yorginga o {20 und 38) -0.242,02
411+/- Anfangabaatand an Zahiungamitteln zu Beginn dea Jattos 5.050.473,24] 5.656.473,00
42{» Endbastand an Zahlungsmitieln (LIg. M. am Ende das .).) {Summe aus 3740 u. 41) 2.921.674,41| 1,669.673,00
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3.4, Rechenschaftsbericht gem. § 57 GemHKVO

3.4.1. Allgemeines

Im Rechenschaftsbericht werden, den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechend, der
Varlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde
dargestelit, sowie die Bewertung des Jahresschlusses vorgenommen.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
singetreten sind, sind ebenso darzustellen wie auch moégliche zu erwartende finanzielle
Risiken fur die Aufgabenerfillung von besonderer Bedeutung.

Der Rechenschaftsbericht hat die wesentlichen Geschehnisse des zurlickliegenden
Haushaltsjahres zu beriicksichtigen und auch Fakten darzustellen, die das Ergebnis
positiv oder negativ beeinflusst haben.

In den folgenden Auswertungen werden die urspriinglichen im Haushaltsplan aufge-
fiuhrten Betrége, die Ubertragenen Haushaltsreste sowie die Ober- und aulerplan-
maiigen Betrige und die Mittelverlagerungen ausgewiesen, da nur so die perioden-
gerechte Zuordnung transparenter wird.

Bei einzelnen Ansétzen ist somit eine Erhéhung des Ansatzes, aber auch eine Verrin-
gerung mdglich. Dies ist regeimafig dann der Fall, wenn Minderaufwendungen zur
Deckung von Mehraufwendungen (Uber-/aullerplanmdiige Aufwendungen / Aus-

zahlungen) gebucht worden sind.
Bedingt durch den Wachsel des Buchungssystems, ist die unmittelbare Vergleich-
barkeit des Jahresergebnisses 2010 mit den Ergebnissen des Vorjahres nicht
gegeben.
3.4.2, Ergebnisse des Jahresabschlusses und Abweichung zu den
Haushaltsansitzen
Nach § 55 Abs, 1 GemHKVO sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses
im Anhang zu erldutern. Um Wiederholungen zu vermeiden, wird an dieser Stelle auf
eine weitergehende Erliuterung im unteren Abschnitt verwiesen.
3.4.3. Angewandte Bllanzierungs- und Bewertungsmethoden
Folgende Bewertungs- und Bilanzierungswahlrechte, die im Rahmen der Erstellung der
Schiusshitanz in Anspruch genommen werden kénnen, sowie deren Anwendung, sind
nachfolgend aufgefGhrt.
Gem. § 38 Abs. 1 GemHKVO kann auf eine kérperliche Bestandsaufnahme (Inventur)
verzichtet werden, wenn der Bestand an Vermdgensgegenstdnden und Schulden
anhand von vorhandenen Verzeichnissen festgestellt werden kann (Buchinventur),
Das Wahlrecht wurde in Anspruch genommen.
Aufgrund des § 38 Abs. 2 GemHKVO darf die Aufstellung des Inventars mit Hilfe von
mathematisch-statistischen Methoden, auf Grund von Stichproben oder durch andere
geeignete Verfahren ermittelt werden.
Das Wahirecht wurde nicht in Anspruch genommen, Das Inventar wird mittels der
Einzelarfassung mengenmalig erfasst.
Gem. § 46 Abs. 1 GemMHKVO kann zur Bewertungsvereinfachung bei Vermdgens-
gegenstanden des Sachvermdgens, die regelmanig ersetzt werden und deren Bestand
in seiner Grole, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Schwankun-
gen unterliegt, Festwerte gebildet werden (Festwertverfahren).
Jahresabschluss 2010
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3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

Das Wahlrecht wird bei ZweckmaRigkeit in Anspruch genommen und es wird ein
Festwert gebildet (z. B. Strallenbeleuchtung).

Entsprechend § 46 Abs. 2 GemHKVO kénnen gleichartige oder gleichwertige
Vermdgensgagenstande zu einer Gruppe zusammengefasst und mit dem gewogenen
Durchschnitt angesetzt werden (Gruppenbewertung).

Es wurde keine Gruppenbewertung vorganommen.

Gem, § 46 Abs. 3 GemHKVO kann fir den Wertansatz gleichartiger Vermégens-
gegenstidnde des Vorratsvermdgens unterstellt werden, dass die zuerst angeschafften
zuerst verbraucht oder verkauft werden (Fifo), Damit handelt es sich bel den Lager-
bestanden, um die zuletzt bezogenen Waren. Die vorhandenen Bestinde wurden mit
den letzten Anschaffungspreisen bewertet.

Diese Methode wurde bei den Vorraten fir den Winterdienst angewendet.

Fir den wertméaRigen Ausweis der Bilanzposten gelten grundsatzlich die Regelungen
des § 124 Abs. 4 NKomVG und der §§ 42 — 47 GemHKVO.

Danach sind die Vermdgensgegenstinde des Anlagevermdgens grundsatziich mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK), gemindert um planmaRige und aufer-
planmalige Abschreibungen (=fortgeflhrte AHK) zu bewerten.

Abschreibungen erfolgen grundsitzlich linear und die Nutzungsdauer entspricht
grundsatzlich der verbindlichen Abschreibungstabelle fOr Niedersachsen.

Schulden bzw. Verbindlichkeiten werden mit ihrem voraussichtlichen Rckzahlungs-
betrag ausgewiesen.

Die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden
werden beibehalten. Dies bedeutet, dass die einmal bei der Anschaffung oder
Herstellung festgelegten Bewertungs- und Abschreibungsmethoden fur jeden
Vermdgensgegenstand grundsatzlich verbindlich sind. Ein spéterer Wechsel der
festgelegten Methode ist nur bei Vorliegen eines besonderen Grundes zuldssig,

In der Bewertung sind keine Zinsen fur Fremdkapital in den Herstellungswerten gines
Vermdgensgegenstandes enthalten (§ 55 Abs. 2 Nr. 4 GemHKVO).

Abweichungen von den Bllanzierungs- und Bewertungsmethoden

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
sowie der Abschreibungstabelle sind im Anhang zu erldutern. Von der in der ersten
Eréffnungsbilanz angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurde im
Jahresabschiuss 2010 nicht abgewichen. Gleiches gilt auch flir die amtliche
Abschreibungstabelle.

Nicht abgedeckte Fehlbetrige

Nicht abgedeckte Fehlbetréige aus Vorjahren sind bei der Gemeinde Blddenstedt nicht
vorhanden,

Erlduterungen zur Ergebnisrechnung

In der Gesamtergebnisrechnung ergab sich bei den ordentlichen Ertragen ein Ergebnis
i. H. v. 4.740.725,17 € und bei den ordentlichen Aufwendungen ein Ergebnis i. H. v.
7.604.643,61 € sodass sich ein Defizit i. H. v. -2.863.91844 € ergibt. Das
aufllerordentliche Ergebnis weist einen positiven Wert in Hohe von 15.443,21 € aus.
Das Gesamtjahresergebnis hat einen Fehlbetrag i, H, v, -2.848.475,23 €,

Jahresabschluss 2010
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Zu 1. Steuern und Abgaben

Nama Ansatz Gabucht Differenz
Grundsteusr A 18.200,00 16.662,11{ -1,537,89
Grundstauer B 285.000,00, 291.990,21( -3.008,79
Gawearbesteuer 2.200.000,00{ 2.161.884,77|-38.115,23
Gamalndaanteail an der Einkommenstauer  610.000,00] 651.634,00] 41.634,00
Gamaindaanteil an der Umsatzsteuer 240.000,00] 238.799,00| -1.201.00
Vergnlgungssteuer 2.500,00 2,0563,00 -447.00
Hundesteuer 13.000,00 13.903,00 903,00
3.378.700,00( 3.376.926,09 -1.773,91

Grundsteuer A und B
Die Ertrge aus der Grundsteuer A und B liegen unter dem Flanansatz, da es zu
geringeren Neubewertungen gréRerer Flachen gekommen ist.

Gewerbesteuer

im Laufe des Haushaltsjahres 2010 musste die Gewerbesteuer durch den 1. Nachtrag
um ca. 2.8 Millionen Euro gesenkt werden, Die Einnahmen Gewerbesteuer betrugen
insgesamnt 2.161.884,77 €.

Gemeindeanteil an Einkommenssteuer

Die Ertrage aus der Einkommensteuer liegen 41,634,00 € Uber dem Planansatz.

Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer hat mit einem Minderertrag i H. v.
1,201,00 € den Haushaltsansatz unterschritten.

Sonstige Steuern (Vergnigungssteuer, Hundesteuer)
Der Haushaltsansatz fiir die Hundesteuer (13.000 €) wurde im Ergebnis um 903,00 €
{ibertroffen, welches der gestiegenen Anzahl von Neuanmeldungen zuzuftihren ist.

Zu 2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Name Ansatz Gaebucht Differenz
SONSTIGE allgemeine Zuweisungen vorn Land 48,000,00 48.288,00 288,00
Zuweisungen u, Zusch.flauf. Zwecke v.Land 79,700,00 69.100,72] -10.596.28
Zusatzleistung flr Systembetreuung 400,00 308,00 -92,00
Zuschlisse Brickenjahr Kita 0,00 25.240,00( 25.240,00
Zuschisse Krippenplétze U, Kiga Landkreis 4,500,00 30.700,001 2620000
Zuschil.Sach- u.Personalkosten f.integr.-kinder 46.000,00 18.683,92| -27.336,08
Zuschizse flauf Zwecke v.priv.Unternehmen 500,00 400,00 -100,00
Zuweisg.u.Zusch.flauf Zwecke v.libr Bereichen 20.000,00 26.600,00 8.600,00
199.100,00| 219.300,64| 20.200,64

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen erreichten insgesamt ein Mehrertrag von
20.200,64 €, welcher besonders bei den Zuschlssen flr das Brlckenjahr Kita
(25.240,00 €) und den Zuschlssen fur Krippenplétze und Kindergarten (26.200,00 €}
zu verzeichnen war,

Minderertrage gab es bei den Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke vom
Land (-10.599,28 €) und den ZuschUssen fOr Sach- und Personatkosten fUr die
Integration (- 27.336,08 €).

Die Zuweisungen fUr laufende Zwecke von {brigen Bereichen schlielfen mit einem
Mehrertrag von 6.600,00 € ab.

]ahre_-,d bs Chl:;q_2010 e



Zu 3. Auflbsungsbetrige aus Sonderposten/Abschreibungen

Aufldsungsertrage aus Sonderposten sind eine neue Ertragsposition aus dem NKR.
Die Grundlage dafir bilden erhaltene Beitrdge fur Erschlieffung, Strafenbau oder
Zuschusse Dritter for Investitionen. Die Sonderposten werden parallel zu den
Abschreibungen aufgelést.

Zum Jahresende ergab sich bei den Aufl$sungsertrégen ein Mehrertrag von insgesamt
36.375,52 €. Dieser Mehrertrag entstand hauptsdchlich bei den Auflésungsertragen
aus Sonderposten fur den GebUhrenausgleich.

Die Gemeinde Blddenstedt hatte eine Korrektur der Eréffnungsbilanz bei den
Sonderposten fiir GebGhrenausgleich vorzunehmen,

Der Sonderposten Geblhrenausgleich Abwasser aus der Eréffnungsbilanz wurde im
Jahresabschiuss 2010 korrigiert. Der Sonderposten fur Geblhrenausgleich bei den
Bestattungsgeblhran, der bei der Ertffnungsbilanz nicht erfasst wurde, wurde im
Jahresabschluss 2010 nacherfasst und aufgeldst.

Hierdurch entstand ein Mehrertrag i. H. v. 36.974,13 €, welcher sich auf das Produkt
5381 Abwasserbeseltigung (32.034,13 €) und auf das Produkt 5531 Friedhofswesen
(4.940,00 €) aufteilt,

Zu 4. Sonstige Transferertrige

Die Gemeinde Blddenstedt hat im Jahr 2010 keine sonstigen Transferertrage auszu-
weisen.

Zu 5. Offentlich-rechtiiche Entgelte

In 2010 sind Minderertrige i. H. v. 37.561,21 € gegentber den Planans#tzen erwirt-
schaftet worden.

Wihrend bei vielen Produkten die Ansétze nicht erreicht worden sind, ist jedoch bei
anderen Produkien, der Planansatz Ubertroffen worden.

Name Ansatz Gebucht Differenz
Verwaltungsgeb(hren - nicht differenziert 10.100,00] 14.004,70; 3.804,70
Benutzungsgebiihren, allgemaeln 490.400,00| 464.296,23| -26.103,77
Benutzungsgeblhren KITA 37.000,00| 32.510,00| -4.490,00
Benutzungsgebilhren Friedhof 37.000,00; 44.82710 7.B27,10
Benutzungsgeblhren 11.500,00f 5.572,50] -5.927.50
Benutzungsgeblhren fir Verainsrdume 0 800 500,00
Eintritsgelder Schwimmhalle, sonstige 77.000,00] 62.865,08] -14.134,92
Entgelt Solariumnutzung 0 388 398,00
Nutzungsentschadigung Obdachlosenhaus 5.000,00) 5.065,18 65,18
668.000,00| 630.438,79| -37.561,21

Der Mehrertrag bei den Verwaltungsgeblhren resultiert aus einer hohen Nach-

frage an Dokumenten und Auskinften,

Die Benutzungsgebthren flr den Friedhof konnten einen Mehrertrag, durch
gehaufte Todesfdlle sowie den daraus resultierenden Bestattungsgeblhren,

erzielen.
Bei den allgemeinen
Uiberwiegend im Bereich Abwasser.

Benutzungsgeblhren entstand der

Minderertrag

Die Schwimmhalle der Gemeinde verzeichnete in 2010 sinkende Besucher-
zahlen, sodass hier bei den Benutzungsgebihren ein Minderertrag entstand,

Jahresabschluss 2010
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Zu 6, Privatrechtliche Entgelte

Bei den privatrechtlichen Entgelten konnte eine positive Abweichung i H. v.
21.297 .72 € erzielt werden.
Name Ansatz Gabucht  |Differenz
Mietertrag a, Vermietung v.Grundst.u.Gebauden 29.900,001 41.043.36[ 11.143,36
Pachteinn, unbeb. gameindl, Flichen 9,300,00( 9.327 44 27 44
Enrage aus Varkau! sonstliges 0 133,76 133,76
Ertrége Ferienprogramm 700| 1.287,50 587,50
Ertrage Senlorenveranstaltungan 9.000,00] 6.463,00; -2.537.00
son.priv.rechil. Lelstungsentg.-nicht differenz. 1.900,00| 13.942,66| 12.042.66
Ers&tze von Post- und Fernmeldegeblihran 100 0,00 -100,00
50.900,00| 72.197,72] 21.287,72

Der Mehrertrag bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten entstand Oberwiegend
durch Erstattungen von der Versicherung fur Schadensfalle.,

Zu 7, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen verzeichneten Minderertrage i. H. v.
46.245,29 &,

Zu 8. Zinsen und ahnliche Finanzertrige

Insgesamt wurden hier 36.557,35 € gebucht. Dieser Betrag setzt sich u. a. aus der
Zahlung von Zinsen f(r angelegtes Termingeld (17.318,56 €), Verwaltungskosten far
das Restkaufdarlehn der Kreiswohnungsbau (8.575,04 €), sowie der Dividende von der
Purena GmbH (7.243,44 €), zusammen.

Zu 11. Sonstige Ordentliche Ertrige

Die sonstigen ordentlichen Ertrage schlieflen mit Mehrertragen i. H. v. 159.174,35 €
ab.

Bei den nicht zahlungswirksamen Entnahmen aus den Pensions- und Beihilferlck-
stellungen kam es gem. Bescheid der Niederséchsischen Versorgungskasse zu einer
Herabsetzung der Pensionsrickstellung (18.462,00 €) und der Beihilferlckstellungen
(2.253,00 €).

Das Weiteren wurde die Ricksteliung for Uberstunden und Urlaub aus dem Jahr 2009
(89.911,50 €} im Jahre 2010 aufgeldst.

Bei der Aufldsung von Ruckstellungen fir Altersteilzeit kam es zu Auflésungsertragen i.
H.v.53.23781¢€

Bei der Abrechnung der Konzessionsabgaben flr Strom wurden Minderertrage von
6.769,00 € verzeichnet, jedoch konnte bei den Konzessionsabgaben flr Gas ein Mehr-
ertrag von 2,579,43 € erzielt werden,

Jahresabschluss 2010
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Zu 13./14. Aufwendungen fiir aktives Personal und Versorgung

Name Ansatz Gabught Differenz
Baamtenbezlge 70.800,00] 68.070,78] -4.729.24
Beschiftigungsentgelte 1.862.800,00] 1,439.727 19 -224.072,81
1,734.600,00| 1.605.797 95} -220.802,05
Zusatzversorgung Beamte (AG-Aniail) 77.000,00] 4823712} -28.762,88
Zusatzvarsorgung Baschaflgte (AG-Anteily 127.800.00( 115.879,73{ -11.92027
Beltrage zur gesetzlichen Sozialversichearung 347 .500,00{ 286.55574]) -50.944 20
5562.100,00] 460.472,59| -91.627,41
IUmlaga Balhllfekasse 18.200,00 745093 -10.749.07
18.200,00 7.450,83| -10,749,07
Zufoh,z iz Pansionsrickstell f Baamte u.Baschatt, 2.000,00| 24627000 22627.00
Zufuh.zu Belhilfarickstell f Beamte u.Baschaf, 0 3.0085,00 3.005,00
Zufihrg.zu Ruckst.f.nicht in Anspr.gan.Urlaub 0| 5465438 5485426
Zufuhrg.zu Rucksteli.f.geleistata Ubarat. 0] 26.191.32] 28.101,32
Zuflthrg.zu Rockstallungen {.Altarsieilzelt 0| 183.090.85) 163.000.85
2.000,00| 301.568,353 259.568,23
Baihil, Unterstiitzungsieistg.f. Varsorgungsempl. O 8.618,40] 661840
0 6.618,40[ 6.618,40
Aufwandungen Personal und Versorgung gesamt | 2.306,900,00| 2.281.808,20| -24.991,80

Die Aufwendungen liegen 24.991,80 € unter den geplanten Haushaltsansétzen.

Die Haushaltsansitze im Haushaitsjahr 2010 wurden aufgrund erwarteter Tarif-
verhandlungen hdher geschatzt. Bei den Beschaftigungsentgelten und den Beamten-
bezlgen konnte ein Minderaufwand von 228.802,05 € verzeichnet werden, da in den
Ansatzen die Tariferhdhung enthalten ist.

Die Zusatzversorgung und die Beitrdge zur Sozialversicherung weisen Minder-
aufwendungen i. H. v. 91.627 41 € aus.

Mehraufwendungen von 299.568,33 € sind bei den Zuflhrungen fur die Rlckstellungen
entstanden, da sich die Ansétze schwer schatzen liefen und somit, auler bei den
Pensionsrickstellungen, keine Ansdtze gebildet wurden,

Zu 15, Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Name Ansatz Gebucht Verflghar
Unterhaltung d.Grundsticke u.baul. Anlagen 286.700,00] 124.900,62{-160.799,38
Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgeny  170.200,00)  110.134,34} -60.065,66
Unterhaltung des bewealichen Vermdagens 8.300,00 12.366,41 4.088,41
Erwerb geringw. VG 14.500,00 0.581.82) -4.918,18
Mieten und Pac¢hten 34.800,00| 28.050,83] -6.709,07
Leasing 27.000000 2471721 -2.282.79
Bewirtschaftung d, Grundsticke und baulichen Anlage  382,700,00f  317.589,78] -65.100,22
Haltung von Fahrzeugen 85.400,00f 60.951,93) -24.44807
Besondere Aufwendungen flr Beschaftigte 41,600,001 21.882,18| -19.707,82
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen | 105,200,00]  88.161,30{ -17.038,70
Varbrauch von Varraten 22.000,00] 24227031 222703
Aufwendungen fir sanstige Dienstlelstungen 120.800,00f 50.622,86] -79.277.14
1.307.300,00| 873.246,41]-434,063,56

Fir Sach- und Dienstleistungen standen 2010 aus dem Haushaltsplan Mittel in Hohe

von 1.307.300 € bereit.

insgesamt sind bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gegeniber dem

Planansatz 434,053,59 € weniger aufgewendet

worden,
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Minderaufwendungen wurden besonders bei den Unterhaltungsaufwendungen sowie

bei der Bewirtschaftung erzielt,
Der Unterhaltungsaufwand fir Fahrzeuge war insgesamt 24.448,07 € geringer als

geplant,
Bei den Unterhaltungen des beweglichen Vermégens und bei dem Verbrauch von
Varraten, waren Mehraufwendungen i, H, v. 6.293 44 € festzustellen.

Zu 1&. Abschreibungen
Hier wurde eine Einsparung i, H. v. 54.792 95 € erreicht.

Bei den Abschreibungen ergab sich ein Gesamtwert i. H. v. 407.507,05 €. Den groiten
Bereich bildeten die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdgen mit 304,577,53 €,
gefoigt von den Abschreibungen auf Gebsude mit 52.576,73 €.

Die gréfiten Einsparungen waren bei den Abschreibungen auf BGA (43.510,36 €) und
Fahrzeuge (9.387,08 €) zu verzeichnen.

Zu 17. Zinsen und #hnliche Aufwendungen

Bei den Zinsen und 3hnlichen Aufwendungen ergab sich Minderaufwand i. H. v.
10.286,51 € gegenliber dem Planansatz.

Dieser Minderaufwand resultiert aus dem nicht ausgeschépften Ansatz bei dem Konto
Verzinsung von Steuernachzahlungen,

Die gezahlten Aufwendungen fir Zinsen verteilen sich Uberwiegend auf die beiden
Kredite fur die Gemeinschaftskldranlage 71 (44.693,49 €).

Zu 18, Transferaufwendungen

Name Ansatz Gebucht Differenz
Umlage Nds.Studieninstitut 1.000,00 756,85 -243,15
Zuschlsse an priv. Unternehmen 40.000,001 27.000,00{ «13.000,00
Zuweisungen u, Zuschisse an {ibr.Bereiche 8.200,00 5.065,14{ -2.234,86
Zuschisse Jugendfreizeiten 2.000,00 1.248,00 -754,00
Gewerbesteuerumlage 500.000.00| 458.733,00| -41,267,00
Finanzausgleichsumlage 580.000,00| 572.024,00| -7.976,00
Kreisumlage 2.750.000,00(2.737.634,00| -12.366,00
3.881.200,00] 3.803.358,99| -77.841,01
Die geleisteten Transferaufwendungen haben den Haushaltsansatz von

3.881.200,00 € um 77.841.01 € unterschritten.

Die niedrigeren Gewerbesteuereinzahlungen haben dazu geflhrt, dass der Haushalts-
ansatz fir die Gewerbesteuerumlage (500.000,00 €) mit 41.267,00 € Minderaufwen-
dungen abschlielit. :

Bei den Zuschilssen an privaten Unternehmen ist hinsichtlich der Ausbildungs-
platzférderung und der KMU-Férderung der Ansatz nicht vollstdndig in Anspruch
genommen worden (Abweichung rd, 13.000,00 €).

Bei den Zuweisungen und Zuschissen fur die Obrigen Bereiche wurde der Ansatz um
2.234,86 € unterschritten, was auf weniger zuschussbedUrftige Aktivitaten hinweist.

jahresabschluss 2010
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Zu 19. sonstige ordentliche Aufwendungen

Name Ansatz Gebucht Differanz
Personal- Nebenausgaben 100,00 0,00 =100,00
Ehrenamtliche Tatigkeit und Beihilfen 39.400,00f 31.939,96| -7.460,04
Entschadigung fr Verdienstausfall 0,00 600,95 600,95
Vermischte Ausgaben 1.500,00 780,26 -710.74
Verfugungsmittel Burgermelster 2.000,00 1.319,80 -680,20
Beitrfige an Veralne und Varbinde 18,300,00 15.881,54 -2,418,48
Borobedarf 12.500.00 11.763,61 -716,39
Bucher und Zeitschriften 10.900,00 9.583,83| -1.3186,17
Paosi- und Fernmeldegebiihren 27.200,00 27.401,33 201,33
Offentliche Bekanntmachungen 3.500,00 2.848,30 -851,70
Dienstreisen 3.300.00 2.146,80 -1.153,20
Gerlchts- u ghnliche Kosten 38.500,00 15.323,38] -24.176,62
sonst.Geschdfts aufwendungen 4.400,00 10.358,53 5.958,53
Steuarn, Versicharungen, Schadensfalie 15.300,00 21.183.84 5,893,684
Anteilige Kostenerstattung an Bund (BZR) 700,00 561,60 -138,40
Anteillge Kostenarstattung an Bund (GZR) 0,00 56,84 58,84
Erstattungen an Gemeinden v.Gemeindeverb. 20.000,00f 42.319890] 13.319,90
207.600,00) 193.909,47| -13.680,63

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen schlieBen mit Minderaufwendungen i. H. v.

13.690,53 € ab.

Der hohe Mehraufwand bei den Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde
resultiert aus der RUckstellung fr die Prifung des Jahresabschlusses 2010,

Erlduterung zur Finanzrechnung

Laufende Verwaltungstitigkeit

Erpabnis Ergebnis des | Ansalza
des HH-Jahres | R HH-Plan menf (+)
\arjahres ' wanlger (-]
Nr. [Bsschreibung {Euro} {Eure) {Eura)
Einzahlungen aus laufender Verwabungatiatigkelt

1| 51euern und dhnliche Abgaban 3.370,082,37| 3.378.700,000  -A.0H7,62

A Zuwendungen und aligemaing Limlagan {nicht for Investitionatitigket) 220844 60|  100.100,00] 21.644 .80

Alscnatige Transferainz shlungen

4l aftentich-rechticha Entgake (ohne Derrige u 4, Entgota e nv.-tdtigkatt) 700.047,08) 668.000,00] 3204700

5|privatrachtiche Entgette (aular (r investiionstatigkeit) #3258 406] 5060000 1235648

6| Kostongrstatiungen und Kostenumiagen (auler fir investiionstitighal) 4,208,00 £1,300,00) -47.001,10

7| Zinsen und dhalcha Elnzahngan A7.B00,07 5390000 33.908.07

B{EInz. a d. Veraulerung gerngwen, varmGo 0,00

plaonatiga haushattswikkaame Einzahngen 121.878,17] 107.80000F 1427047
10| = Summe d. Einz. sui ifd, Varwaliungatiitigheit 4,508.619,83| 4.508.300.00| 30.170.82

Auszahlungen oua [aufender Varwalungalbtigkeait

14| Auazahiungen f0r akilvas Perapnal 1000497 47| 2.304.000.00] -314.402 53
12{Auazahlungen tr Versorgung 1237379 12.373.76
13| Auazehlyngen fir Sach- und Diensilelstungen 81682721} 1.397.000,00] 40147278
14| finaen und Ahnliche Auszahlungen 44 743,45 5500000 -10.28854
15| Tranaferauszahlungen (aulter 1r nvestitionatatigked) 3,785.205,35| 1.961.200,00| -85,084 A5
18| nonatige houshakswirksame Auazahiungen 198.350,50] 22000000 -24.448 50
17| = Summa d. AusL. aua Ifd, Verwellungstitigholt 0.854.967, 81| 7.780.200,00| 814,232,189
18| Saldo sus laufendsr Yerwaltungstitigkeit { 10 abzgl. 17} -2,J86.347,98 -3.259.700,00| 973,352 02

Der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
zeigt die Selbstfinanzierungskraft der Kommune. Dieser Betrag soll mindestens die
Hohe der Kredittigungen erreichen und darUber hinaus einen Finanzierungsbeitrag fur
den gesamten investiven Bereich leisten, um die Fremdfinanzierung so gering wie

misglich zu halten,




Der Zahlungsmittelsalde aus laufender Verwaltungstétigkeit betrdgt zum Ende des
Jahres 2010 — 2,286.347 98 €,

Er ist somit um 973.352.02 € geringer als geplant. Dies ist Uberwiegend auf geringere
Personalauszahlungen sowie auf die geringere Gewerbesteuerumlage zurliekzufUhren.
Die Differenz zum Uberschuss des Ergebnishaushaltes ist darauf zuriickzuftihren, dass
bestimmte Errdge des Ergebnishaushaltes (Ertrdge aus der Aufldsung von
Sonderposten) und bestimmte Aufwendungen des Ergebnishaushaltes (Abschrei-

bungen und Zufilhrungen zu den Rickstellungen) nicht zahlungswirksam sind.

Investitionstitigkeit

Einzahlungen fur investitionstatigkeit

Ergabnis | Ergebnls Arslitze mahr {(+)
daa dosa ea wenligar («
Vorjahros | HH-Jahras { HH-ahros }
fdr. |Boschraltung (Eura) {Euro) {Eurs)
Einzahlungen tor iInvostitionatiiigkelt
18| Zuwendungen fO0r Invastitionatitigholt A70.484 44| 388,000,00]|-18.415,668
20| Baitrage u.&. Enigelte TOr invostitionstitigk,
21Varaulorung von Sachvermagaon 142104 1.421.04
22Vertuierung von Finanzvermagenaaniagon
23nonstige Invaatitionatatighalt 10,733,330 21.000,00]-10,886.70
2dalwm Summae d. Elnz. 10r Invastitlons titigkelt ARz 039, 58] 400.900,00 -27. 00042
Die Einzahlungen fur die Investitionen sind alle im Rahmen des Konjunktur-
paketes Il erfolgt und stellen sich wie folgt dar:
Bau und Ausstattung Grundschule Offleben 8.600,00 €
Sanierung Turnhalle 297.573,00 €
Medienausstattung Grundschule Offleben 2.900,00 €
Sanierung Kiga Bluddenstedt 31.667,21 €
Sanierung Kiga Offleben 29.744 23 €
Gesamt: 370.464,44.€
Bei der sonstigen Investitionstatigkeit ist die Tilgung von zwei Darlehen i, H. v.
10.133,30 € erfasst.
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
Ergabnls |Ergebnls dos rmohr (+)
des HH-Jahres Agliaﬁz:rdes weniger (-}
Vor|ahres (Euro) I“EB s
Baschrelbung (Euro) {Euro)
Auazahlungan Or Invastitionstatigkealt
Erwerb von GrungatOckaen und Gebaudon 20,086,165 50.000,00| -23.013.85
Baumanrnahmen 1.012.910.83] 1.175.200,00f -162.380,17
Erwearb von beweglicham Sachvermogoen £0.880,78] 1080.900,00} -130.210,22
Erwarb von Finanzvarmagensaniagen
Aktiviarbare Zuwendungan
sonstige Investitionstatigkait
w Summa d, Ausz. fur Investitionatitlgkalt 1.080.585,76| 1.415.200,001 -324.604,24

el
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Ubersicht

der Investitionen

Invastitltn Nome Ansatz Ergabnls Verglelch -/+ [nayer HAR
2010 2010
2010-001  |Neuanschaffung EDV Cornputer, GS Offlaban -15.400,00 -16.765.89 1,365,809
2010-002 [Farfohrung Gehweganlags Rathaus -25.000,00 0,00 -25.000,00
2010-004  |Anschaffung van Geratan (EDV) GS Offleban -4,600,00 -5.705,65 2,105,658
2010-005 {Beumalinahmen Klga Biiddanstadt -53.500,00 -36.960,30] -16.530,70
2010-006 |Baumaltinahmen Kiga Ofleban =45 000,00 -44 912 63 -87.37
2010-007  |Saniarung Sporthalle Buddensiodt Resimitiel 2009 -458.000,00 -323.685,75] -174.314.25
2010-008 |Erwerb Betrlebsvorrichtungen -8,500,00 0.00]  -8.50000
2010-000  |Kanalerneusrung Stetlinar u. Kbnigsbergar Str, -126.000,00 -166,238,66] 40.238,66
2010-010 |Baumalnahman Straflan und Wegs -260.000,00 -207.863,63] -52,136,07
2010-011  |Willkemmanaschilder -7.200.00 0,00 -7.200,00
2010-012 |Baumafinahma -13.400,00 3,00  -13.400,00
2010-013  |Ausbau der Strallentelauchiing -5.000,00 0,00 -5.000,00
2010-014 |Baumafinahmen Hoshw,, Gewassaruntarh. 0,00 0.00 0,00
2010-015 |Erwerb von Stehlen Frlodhifa -2.000.00 0,00  -2.000,00
2010-017 _ [Erwaerb Balrlebsvorrichtung Rathausgastst, -4 800 00/ -5.700,30] -43.00870
2010-01B  |Erwarb Betrigbsvorrightungen Rathausgastat. -7.500,00 0,00]  -7.500.00
2010-019  JAnschaffung van Maschinan {. d. Bauhof -20,000,00 0,00 -20.000,00
2010-020 [Anschatung von Fahrzaugenn f. Gern.-Str, -10.000.00 0,00 -16.000,00
2010-021  [Hochbaumanahme Turnhballe =70.000,00 =183,711,301  83.711,30
2010-022  (Sauna Schwimmhalie -42,500,00 -42.400,03 -09,97
2010-023  jErwerb BGA Gemalnschafish. Reinadorf -5.000,00 0,001  -5.000,00
2010-024 jErwerb BGA DGH Offlaban -4.500,00 0,00 4,500, 00
2000-025 |Erwert Kleingerate OFW Offleben -1.300,00 -BRG,31 -413,69
2010-026 (Sporthalla, Turn- und Sportgerite -8.800 00 =1.732,46 8,167 54
2010-027  |Erwarh Kleing. Incl. Beklaldung OFW Biddnnstadt -3.700,00 -2, 742 5% 057 47
2010-028  |Erwart Klaing. [nel. Beklsldung OFW Qfftaban -1.800,00 -1.083 40 -715,60
213-028  |Erwarb Klelngerite u. Reklaldung OFW Raeinsdorf -1,300,00 -313.71 -556,29
2010-030 |Beachaffung von Geraten Kiga Offlaban -1,500,00 -205,00 -1.295,00
2010-031  |Beachaffung von Geraten Kiga Blddenstedt -3.400,00 -2.613,11 -786,89
2010-032 {Anschaffung EDV-Software FB 30 -1.000,00 0,00 -1.000,00
2010-033  |Anachatfung von Mabillar Feusrwehr -1,000,00 0,00  -1.000,00
2010-034 {Beschatfung von Gardten Varwaltung -2.000,00 0,00 -2,000,00
2010-035  |Anachaffung von Ausstattung GE Offleben -1.000,00 0,00 -1.000,00
20710-036  {Beachaffung von Gerliten Abwasserbas. =1.000,00 —.447 05 3.447 95
2010-037 |Erwait von bawagliehen Sachen Grinani, -4,000,00 0,00 -4.000,00
2010-038 |Beschaffungen von Klaingardten Grinanl. -5.000.00 -1.142,23)|  -3.857.77
2010-038  |Basghaffung von Garéiten Schwimmballe =700,00 5,313,056 4.613,05
2010-040 |Baschaffungen von Gersten Rathausgastst. -2.500,00 0,00 =2.500,00
2010-041  |Baschatfungan von Geréiten Bauhof -1.000,00 -375,45 -124 55
2010042 |Baschaffungen von Geréiten Sporth, Buddanst. -5.000,00 -4.547.07 -152,93
2010-047  |Ersatz Inventar Friedhofo -2.000,00 0,00  -2.000,00
2010-044  |Sammaelp. fir bewegl, Viarmogensg. Verw. -5.000,00 0,00  -5.000,00
2010-045 |Besshaffung ven Garaten DGH Offieban -3.000,00 -892.49 -2, 107,51
2010-048 | Splelplatzgerite fir Splelplbtze -7.500,00 -609,68 -65.800,31
2010-047 |Fassadendammung Kiga Blddanstedt -6.200,00 .08 -6.200,00
2010-048 |Behinderten-WC DGH =17.000,00 0,00 -17.000,00
2010-049  |Friaghofskapaila Offleben Alversdorfer Sir, =4.500.00 0,00  -4.500.00
2010-050  |Grundstiickskauf "Kielbergsfald i -50.000,00 -462,64] -45.537,36| 49.537 36
2010-051  |Balfangnatze Volkspark Offleban 0,00 -4 554,50 4,694, 50
2010-062  |Rathaus, Heizungsanlage Q.00 -23.081,38[ 2308138
2012-004 |Dorfernausrung OHl, 0,00 -16.302,24] 16.302,24
ohna Invest|Buchung ohne lnvastitionsnummar 0,00 -2.607.11 2.8607 11
Gasamtsumme Invostitionen 41520000 -1.090.8D5 76 -324604 24 49,537,396
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Erlduterungen der Abweichungen Gber 10.000 EUR

Konlgsbargar Sir,

Mehr
Inv.=Nr. Madnahmea Anantr Ergebnle +wanlgor - Eriuterung
2010-002 |Gehwaganiage Rathaus 25.000,00 B0l -25.000,00|Maknahmie worda nicht durchgetOhn
2010-005 | SBumatnafimen Kindsrgarfen 53.500.00 36.366.30| -18.530.70|Goringere Kosten
Bliddanslodl
Diese Mafinahmae Ist im Zusammenhang mit ger lnv,.-
2010-007 |Sanlerung Sporthalle Bliddenstod; 458.000,00) 323.085,75! -174.314 25[Nr. 2010-021 zu saher, Inegesamt {3t eine Ereparnis
von 89.802,05 € eingetralan
2010-008 Kanalemeuerung Stollinar- und 126.000,00} 166.238.,06] 40.238.86 Es mussie alne Bodonverbesserung vorgenomman

worden, dodurch sind hahare Kostan entstanden,

In Abspracho mit der Politik wurden lelwsise andore

MaRnahmen als urspringlich geplant (2. B.

2010-010]Baumalknahmen Strafien und Wage 260.000,00] 207.663,93| -52.136,07

varschoben

Baumalnahma Wogahorstallung

13.400,00 n.o0| -13.400,00|Matnahme worda 2010 nicht durchgeflhr
Gastankstelie

2010-012

Rathausplatz) durchgafinn bzw. teilweise nach 2011

2010-017 |Erwerb Batrlebsvorrightung Ralhaus 49,800,00] G6.700,201  43.000, 70 Nur Notbeleuchiungrenlago

2010-010 | Anschaffung Maschinan Bauhof

20.000,00 0,00] -20.000,00|Es wurda kain nouar Aufsitzmaher angesehatft

2010-021 |Hochbaumanahma Tumhalla 70.000,00] 163.711,30]  93.711,30(slahe nv.-Nr. 2010-007

2010-044 |Bahindaran WG DGH 17.000,00 0,00] -17.000,00|Maftnahme wurde 2010 nleht durchgafihrt
2010-050 | Grundstticks kauf Kinlborgsfeld I 50,000,00 482 B4} 408,537 36| Abwicklung 2011
2010-052 |Rathaus, Helzungseniage 0,00] 23.081,38] 23.081 38|Embucrung Haizungsaniage

2012004 | Dorfarnauarung Otfleban 0.00) 16.302,24| 10.302,24|kamman, muastan unerwnnel zusdiziche

Planungzkoaten nelaistat werden

Um In dos Dorlemeusrungaprogramm dos Landes zu

Finanzierungstitigkeit

Die Finanzierungstatigkeit umfasst die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten
fur Investitionen und die Tilgung von in der Vergangenheit aufgenommenen Darlehn fOr
die Invastitionstatigkeit.

Die Verbindlichkeiten, aus den in der Vergangenheit aufgenommenen Kredite beliefen
sich zum 01.01.10 auf 862.753,54 €. Im Haushaitsjahr 2010 wurde kein weiteres
Darlehn aufgenommen. Der Bestand der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investi-
tionen hat sich zum 31.12.2010 unter Bericksichtigung der ordentlichen Tilgung auf
831.100,89 € verringert.

Entwicklung der Liquidititskredite

Der Héchstbestand, bis zu dem im Haushaltsjahr 2010 Liquidititskredite zur recht-
zeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genommen werden durften, wurde
auf 750.000,00 € festgesetzt. Von dieser Erméchtigung brauchte jedoch kein Gebrauch
gemacht warden.

fam ey
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3.4.8. Erl4uterungen zur Bilanz

Aktiva

Immaterielles Vermaégen 5.195,00 €
Immaterielle Vermégensgegenstdnde des Anlagevermdgens werden bilanziert, soweit
sie entgeltlich erworben wurden, Die Bewertung erfolgt nach den Anschaffungskosten.
Nicht entgeltlich erworbene immaterielle Vermdgensgegensténde unterliegen dem Akti-
vierungsverbot der (§ 42 Abs. 3 GemHKVOQO).

Konzessignen

Eine Konzession ist eine Form der Genehmigung oder Erlaubnis einer &ffentlichen
Behdrde zur Erbringung von Leistungen, Darin eingeschlossen ist deren Nutzung unter
Einbeziehung des Nutzungsrisikos.

It Blddenstedt sind keine Konzessionen vorhanden.
Lizenzen

Eine Lizenz ist die Erlaubnis eines Dritten, Nutzungsrechte eines Inhabers von Paten-
ten, Gebrauchsmustern, Marken oder Urheberrechten gewerblich zu verwerten,

Die Gemeinde Blddenstedt hat zum 31.12,2010 Lizenzen i. H. v. 5.195,00 € zu ver-
zeichnen,

Ahnliche Rechte

Ahnliche Rechte sind Rechte, die Konzessionen und keine Lizenzen darstellen.

Bei dieser Bilanzposition gelten die gleichen Bilanzierungsgrundsdtze wie bei den
Lizenzen.

Die Gemeinde Biddenstedt weist zum Bilanzstichtag keine dhnlichen Rechte aus.

Geleistete Investitionszuwendungen und —zuschisse & Aktivierter Umstellungsaufwand

Auf eine Aktivierung des Umstellungsaufwandes und auf die Aktivierung der geleisteten
Investitionszuweisungen und —zuschisse wurde flr die Eréffnungsbilanz verzichtet. Im
Jahr 2010 sind keine Investitionszuwendungen und — zuschlsse zu aktivieren.

Sonstiges immaterielles Vermobgen

Der Posten ,sonstiges immaterielles Vermdgen® beinhaltet immaterielle Vermbgens-
gegenstande, die nicht den vorhergehenden Bilanzpositionen zugeordnet werden
kdnnen, insbesondere die Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstinde,

Die Gemeinde Biddenstedt hat kein sonstiges immaterielles Vermdégen.
Sachvermdgen 10.851.045,60 €

Bewegliches Sachvermégen wird zu Anschaffungs- und Herstellungskosten einzeln
erfasst und planmalig linear abgeschrieben,

Unter geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau versteht man noch nicht in Betrieb
genommene Teile des Sachanlagevermdgens. Diese werden nicht abgeschrieben und
zu den am Bilanzstichtag angefallenen Kosten bewertet.

e
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Unbebaute Grundsticke

Unbebaute Grundsticke sind unbebaute Bodenflichen, einschiiellich zugehdriger
Oberflichengewasser, die sich im Eigentum der Gemeinde befinden.

Der Grund und Boden umfasst Grinflichen, Ackerland, Wald und Forsten sowie
sonstige unbebaute Grundstlcke,

Der bilanzierte Gesamiwert des unbebauten Grund und Bodens von 1.258.306,38 €
satzt sich wie folgt zusammen:

Grinflachen 083,784 00 €
Ackerland 3402918 €
Wald, Forsten 247050 €
Sonstige unbebaute Grundstlicke 23802270 €

el 1298,306,38 €

Die Werte haben sich gegenlber der Erdffnungsbilanz nicht veranden.

Bebaute Grundstiicke, Gebdude und Aufbauten

Bebaute Grundstiicke sind Grundstlicke, auf denen sich benutzbare Gebdude befinden.
Hierzu gehtren z.B. Wohnbauten, Bauten mit sozialen Einrichtungen, Schulen, Feuer-
wachen, Kultur-, Sport- und Freizeitgeb4ude sowie sonstige Dienst-, Geschafts- und
andere Betriebsgebaude.

MNarme Vorjabr Haushaltsjahr |Differenz

(3ebiude und Aufbauten bei Wohnbauten 2.081,92 2.013,00% -68,92
Gebaude u. Aufbauten bel soz, Elnrichtungen 84,397,51 173.418,50] 79.020,499]
Grund und Bodan mit Schulen 28.507,50 2B8.507.50 o}
Gebaude und Aufbauten bel Schulen 30.624,25 22.,338,00] -8.286,25
Gr.u.Bodan m.Kult./Sport-/Freiz./Gartananl, 825.071,40 825.071,40 0
Geba./Auftbaut Kult /Sport-/Freiz /Gartenanl. 708.642,12] 1.328.404,001618.461,88
Geb. u.Aufb.f. Brandschutz 2.437,38 2.351,00 -86,38
Gr.u.Bod.m.so.Dienst-/Geschafts-/an. Betr Geb. 58.100,00| 56.100,00 0
Geb.u.Aufb.s0.Dienst/Geschafis/and. Betr.Geb, 308.5286,51 329,586,001 20.058,48
Summa 2.058.688,69| 2.767.789,40/709.100,81

Bei den ,Grund und Boden mit Schulen, ,Grund und Boden mit Kultur-/Sport-/Freizeit-/
Gartenanlagen® und ,Grund und Beden mit sonstigen Dienst-/Geschifts-/ und
Betriebsgebiuden” entstanden keine Verinderungen, da sie als Grund und Boden
keiner Abschreibung unterliegen,

Die ,Gebdude und Aufbauten bei Schulen® weisen eine Differenz von 8.286,25 € auf,
welche aus der Sanierung der Heizungsanlage der Grundschule Offleben, gemindert um
die Abschreibung entstand.

Der Anstieg bei den ,Gebauden und Aufbauten Kultur-/Sport-/Freizeit-/Gartenanlagen® in
Héhe von 618.461,88 € entstand durch den Anbau der Turnhalle (620.380,41 €).
Des Weiteren wurde eine Sauna gebaut (25.947 34 €).

Die Veranderung bei den ,Gebduden und Aufbauten bei sozialen Einrichtungen® resul-
tiert aus den Sanierungen der beiden Kindergédrten Offleben und Blddenstedt
(39.659,00 € + 42.222 93 €), gemindert um die Abschreibung (2.860,94 €).
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Bei der Position ,Gebaude und Aufbauten sonstige Dienst-/Geschafts-/ und Betriebs-
gebaude' ergeben sich die Verénderung aus der Sanierung der Heizungsanlage des
Rathauses (23.081,38 €), der Zaunanlage Volkspark Offleben (4.694,50 €), dem RUck-
bau des Tanklagers der alten Heizungsanlage (1.898,05 €) und den Abschreibungen

(9.614,44 €).

Die Verinderung bei den ,Gebéuden und Aufbauten bei Wohnbauten® und ,Gebduden
und Aufbauten fur Brandschutz® resultiert aus der Abschreibung in Hohe von 6892 €
und 86,38 €.

Bebauter Grund und Boden und Geb#ude wurden bei der Gemeinde Blddenstedt mit

einem Gesamtwart von 2,767.789,40 € in die Bilanz eingestellt.

Infrastrukturvermégen

Die Bilanzierung des Infrastrukturvermégens erfolgt grundsétzlich mit den Anschaffungs-
und Herstellungswerien, vermindert um die Abschreibung.
Die Gemeinde Bluddenstedt bilanziert Infrastrukturvermdgen i. H. v. 6.428.062,42 €.

Name Varjahr Haushalisjahr |Differenz

Grund u. Boden des Infrastruktusvermégens 530.733,77 530.733,77 0.00
Grund u. Boden . Entwisser-u Abwasserbeseitigungsanlagen 8229315 82.293,15 0,00
Geb .u. Aufb f Entwiisser-u. Abwasserbeseltigungsanlagen 1.685.997,00 [1.631.651,00 | -54.345,00
sonstige Entwiisserungs- u. Abwasserbeseitigungsanlagen 2.202.807,33 |2.202.870,00 162,67
Strafien, Wege, Plitze 1.509.625,61 [1.633.334.00 |123.708,38
Verkehralenkungsanlagen, StraBenbeleuchiung  Schilder 86.061,00 B6.061,00 0,00
Grund u. Boden f. Friedhéfe u. Bestattungselnrichtungen 215.833,50 215,833,560 0,00
Geb, u. Aufbauten f. Frisdhofe u. Bestattungselnrichtungen 46.096,61 45,186.00 -910,61
Summe Insgesamt 6.359.447,97 |6.428.062,42 | 68.614,45

Die Veranderungen bei den Konten ,Geb4ude und Aufbauten fr Entwasser- u. Abwas-
serbeseitigungsanlagen’ und .Geb. u. Aufbauten f. Friedhtfe u. Bestattungseinrichtun-
gen" resultieren aus den Abschreibungen.

Bei den Anlagen ,Grund u. Boden des Infrastrukturvermogens”, ,Grund u. Boden f.
Entwasser- u. Abwasserbeseitigungsanlagen” , .Grund u. Boden f. Friedhife u. Bestat-
tungseinrichtungen® und ,Verkehrsienkungsanlagen, Strafenbeleuchtung, Schilder” ist
keine Verdnderung zu verzeichnen, da diese keiner Abschreibung unterliegen und 2010
kein Neuzugang stattfand.

Durch die Kanalisierung Kénigsberger Stralle (70.735,10 €), die Kanalisierung eines
Teilstlckes der Oststralle (71.703,56 €) und den Abschreibungen (142.275,99 €) ent-
standen bei der Position , sonstige Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen”
eine Verinderung von 162,67 €,

Des Weiteren ist eine Erhdhung des Bilanzwertes i. H. v. 123.708,39 € bei den ,Stralien,
Wegen, Plitzen" zu erkennen, welche sich aus der Emeuerung der Jasperstralie
(71.675,41 €), dem Stralenneubau des Rosenwinkels (12.189,88 €), den Fahrbahn-
arbeiten in der Kénigsbergerstrafie (24.821,45€), der Gehweg- bzw. Fahrbahn-
erneuerung auf dem Rathausplatz (122,977,19€) und den Abschreibungen
(107.955,54 €) zusammensetzt,
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Bauten auf fremden Grund

Die Gemeinde Buddenstedt weist keine Bauten auf fremden Grund aus.

Kunstgegenstinde und Kunstdenkmaler

Unter Kunstgegenstanden werden Vermdgensgegenstdnde verstanden, die von &ffent-
lichen Gebauden fur die Ausstattung von Galerien oder Museen vorgesehen sind.

Die Gemeinde Blddenstedt hat keine Kunstgegenstidnde und Kulturdenkmaler in ihrem
Besitz.

Maschinen_und technische Anlagen, Fahrzeuge

Maschinen und technische Anlagen wurden ebenfalls mit den Anschaffungskosten be-
wertet und gem. AfA — Tabelle abgeschrieben.

Hier wurden die Feuerwehrfahrzeuge der Gemeinde mit einem Bilanzwert von
760.457,22 € erfasst, Die Abschreibung fUr diese Fahrzeuge betragt 25.525,22 €,
sodass sich zum 31.12.2010 ein neuer Wert i, H. v. 234.932,00 € ergibt.

Des Woeiteren wurden hier die Bauhoffahrzeuge, wie z. B, ein Multicar oder ein T5 Shut-
tle, erfasst, Der Buchwert betrug 32.260,70 €, worauf insgesamt 8.187,70 € abgeschrie-
ben wurden, so dass sich ein neuer Wert von 24.073,00 € zum Bilanzstichtag ergab.

Es wurde ein Gesamtbetrag in Hohe von 259.006,00 € (234.932,00 € + 24.073,00 €)
bilanziert,

Betrigbs- und Geschaftsausstattung

Zu der Betriebs- und Geschaftsausstattung gehdren Einrichtungsgegenstande von Blros
und Werkstatten einschiieflich Fernsprech- und IT-Anlagen, sowie Arbeitsgerdte und
allgemein verwendbare Werkzeuge der kommunalen Grinpflege oder Spielsachen in
den Kindertagesstatten,

Zu den Betriebsvorrichtungen der Gemeinde Biddenstedt z4hlen die in 2010 neu einge-
baute Saunakabine (10.190,67 €), der Behindertenaufzug des Rathauses sowie die
Badewasseraufbereitung fur das Schwimmbad. Alies zusammen ergab, gemindert um
die Abschreibung i. H, v. 2.900,55 €, einen Bilanzwert von 31.719,00 €,

Das sonstige Mobiliar erfasst das Labor bzw, das Mobiliar der Gemeinschaftsklaranlage.
Hier wurde der Vorjahreswert um 2.715,33 € Abschreibungen gemindert, sodass das
sonstige Mobiliar mit 23.303,00 € in die Bilanz eingeht.

Bei den Technischen Geratschaften sind die notwendigen Geréte fur die Kldranlage der
Germeinde Biddenstedt erfasst. In 2010 kamen noch ein Spektralphotometer sowie ein
Thermodrucker (insgesamt 3.633,88 €) zu den anderen Geréatschaften (Chlordosier- und
Messeinrichtung, Chlorgasanlage etc.) hinzu. Vermindert um die Abschreibung i. H. v.
2.117,20 €, ergab sich einer neuer Bilanzwert von 12.494,00 €.

For die Grundschule Offleben gab es in 2010 Zugénge an [T-Endgeraten wie Z. B. einen
Netzwerkdrucker, Pc’s und Datenkabelnetze. Der Anschaffungswert belief sich auf
17.547.83 €, der um 836,83 € Abschreibung gemindert wurde und ein Bilanzwert von
16.711,00 € entstand.

Zu dem sonstigen BGA zshlen Anschaffungen flr die Kindergarten und die Spielplatze
wie z. B, Wackelbalken fur die Spielplatze Reinsdorf und Hohnsleben. Insgesamt wird
ein Bilanzwert von 2.111,00 € erfasst.

Bei den Sammelposten gab es in 2010 Anschaffungen i. H. v. 26.996,91 €. Nach den
Abschreibungen i. H. v, 5.389,91 € ergibt sich ein neuer Wert von 21.597,00 €,
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Insgesamt hat die Gemeinde Blddenstedt bei den Betriebs- und Geschaftsausstat-
tungen einen Bilanzwert zum 31,12,2010 von 107.935,00 €.

Vorrate

Vorrdte sind in dieser oder einer Vorperiode erworbene Giter, die spiter verbraucht
oder anderweitig verwendet wearden sollen.

Bei den Vorraten der Gemeinde Blddenstedt handelt es sich um Streusalz, Sand und
Kies fur den Winterdienst.

Die vorhanden Bestande wurden mit dem letzten Anschaffungspreisen bewertet, sodass
gin Betrag in Hohe von 4.520,79 € bilanziert wurde.,

Geleistete Anzahlungen im Bau

Anlagen im Bau sind die durch die Gemeinde Blddenstedt wahrend eines
Haushaltsjahres durchgefihrten Investitionen im Anlagevermogen, die zum Bilanz-
stichtag noch nicht vollendet und damit fir die Offentlichkeit noch nicht nutzbar sind.
Geleistete Anzahlungen enthalten die geldlichen Vorleistungen einer Kemmune auf noch
zu erhaltende Sachanlagen.

Bei der Ubernahme des Vermdgensgegenstandes in das wirtschaftliche Eigentum der
Kommune wird die Anzahlung umgebucht und als Sachvermdgen je nach Art des
Vermdgensgegenstandes in der Bilanz nachgewiesen.

Der Um- und Ausbau der Turnhalle Buddenstedt wurde 2010 abgeschlossen, sodass die
Summe van 128.436,41 € von Anlage im Bau auf eine normale Anlage gebucht wurde.
Des Weiteren gab es im Jahre 2010 weitere Bauverhaben, die bis zur Fertigstellung als
Anlage im Bau eingebucht wurden.

Der Wert dieser Bauvorhaben / Erneuerungen belief sich auf 25.425 61 €,

Finanzvermdégen 2,597.180,17 €

Das Finanzvermdgen umfasst im bilanziellen Sinne u. a. Beteiligungen, verbundene
Unternehmen, Sondervermégen, Wertpapiere, Forderungen und liquide Mittel.

Anteile an verbundenen Unternebhmen

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen die Kommune beteiligt ist und die vall
zu konsolidieren sind. Dles ist der Fall, wenn die Kommune einen beherrschenden Ein-
fluss aus(ibt. Dies liegt vor, wenn die Kommune eine Beteiligungsquote von mehr als 50
% {Stimmrechtsmehrheit) besitzt.

Die Gemeinde Biddenstedt besitzt keine Anteile an verbundenen Unternehmen und
weist samit in ihrer Bilanz einen Wert von 0,00 € aus.

Beteiliqungen

Beteiligungen sind Anteile an Unternebmen unter 50 %, die in der Absicht gehalten
werden, eine dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen herzustellen,

Hier erfolgte die Bewertung flr die Eréffnungsbilanz nach der ,Eigenkapital-
spiegeimethode”,

Die Gemeinde Buddenstedt weist zum Stichtag einen Bilanzwert von 585.582,95 € aus.
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Beteiligung Kosynus 3.785,76
Beteiligung KWG 520.298,71
Beteiligung Purena 61.508,48

585.692,95

Sondervermtgen mit Sonderrechnungen

Die Gemeinde Bluddenstedt hat kein Sondervermdégen mit Sonderrechnungen im Bilanz-
eigentum,

Ausleihungen

Unter Ausleihungen werden langfristige Finanz- und Kapitalforderungen mit einer Lauf-
zeit von mindestens 12 Monaten ausgewiesen. Ausschlielltich Forderungen, welche
unter Hingabe von Kapital erworben wurden, werden als Anlethen verstanden.
Auslethungen sind dazu bestimmt, dauerhaft dem Verwaltungsbetrieb zu dienen,
Ausleihungen stellen Darlehn dar, die die Gemeinde Blddenstedt an Dritte vergeben
hat, Hierunter fallen Arbeitgeberdarlehn, Wohnungsbaudarlehn und Darlehn an die
Kreis-Wohnungsbaugesellschaft Helmstedt mbH, Die Ausleihungen wurden laut Zins-
und Tilgungsplan mit dem Rlckzahlungsbetrag bewertet.

Die Gemeinde Blddenstedt bilanziert zum 31.12.2010 einen Wert von 1.789.231,44 €
far Ausleihungen.,

Werpapiere

Ein Wertpapier ist eine Urkunde, die ein privates Recht, beispielsweise das Mitaigentum
an ainem Unternehmen, verbrieft. Hierzu zihlen Anleihen, Pfandbriefe und Aktien.
Wertpapiere befinden sich nicht im Bilanzeigentum der Gemeinde Blddenstedt.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Offentlich-rechtliche Forderungen sind Forderungen einer Gemeinde, die auf Grundlage
giner Satzung, einer Rechtsverordnung oder eines Gesetzes erhoben wurden (2. B.
Steuern, Gebiihren, Beitrdge) und zum Bilanzstichtag noch nicht beglichen wurden,
Wertberichtigungen wurden nicht gebildet.

2009 2010 Diffarenz

Offantl -rechil. Forderungen a. Dlenstlelstungen 0.004,12 12.686,37 3.692.25
Sonstige Forderungen 482 48 3.091,51 2.800,05
Komm.Stauern u. Obrige &ffentl.-rechll. Forderungan 8,530,556 8,530,556
Forderung Grundsteusr A 364,38 328,08 -36,28
Forderung Grundsatauar B 8,782,59 19.872.69 11.080,10
Forderung Gewerbaesteuer 1.843,01 B.057,30 7.114,38
Forderung Vargnlgungssteusr 181.00 181,00
Fordarung Hundestauar 1.512.13 2.217.34 705,21

22.088,67 55.974,93 33.886,26

Bei den dffentlich-rechtlichen Forderungen kam es zu geringen Differanzen, was auf nun
bezahite Rechnungen bzw. neu entstandene Forderungen zurlickzuflhren ist.

Insgesamt weisen die Offentlich-rechtlichen Forderungen einen Wert von 5597493 €
aus.
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Forderungen aus Transferleistungen

Bei den Forderungen aus Transferleistungen kann es sich einerseits um zu erhaltende
Zuwendungen zur Erfillung der Aufgaben einer Kommune handeln, sowseit die Verwen-
dungsvorgabe erfUlit ist wie z.B. Zuweisungen vom Land fir die Instandsetzung von
Schulen.

Andererseits sind hier der Kommune zustehende Finanzmittel ohne konkrete Gegen-
leistung zu berlicksichtigen, soweit es sich nicht um Steuern handelt. Hierzu zéhlen z. B.
Schuldendiensthilfen.

Wertberichtigungen wurden nicht gebildet.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen ist ein Bilanzwert von 1.668.91€ zu
verzeichnen,

Sonstige privatrechtliche Forderungen

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines
Schuldverhaltnisses eine Leistung zu fordern (§ 241 Abs. 1 BGB). Das Schuldverhaltnis
ergibt sich aus einem Vertrag oder durch die Erfillung der Tatbestandsmerkmale einer
Gesetzesvorschrift.

Wertberichtigungen wurden nicht gebildet.

Erl4uterungen zu dem Sachverhalt ,Grundstlicksverkauf 2002 und Grundsticksrlickkauf
2010 Kleibergsfeld/Muller', Dieser Sachverhalt fOht zu einer Anderung des
Reinvermbdgens in der Erdffnungsbilanz gem. § 61 GemHKVO:

Fa. MUller hat mit Vertrag vom 19.04.2002 diverse Flichen des Kleibergsfeld zum
Kaufprais von 140.113,80 € erworben.

Auf den Kaufpreis ist nur ein Teilbetrag i. H. v. 46.704,60 € gezahlt worden und es
blieb eine Restforderung i. H. v. 93.408,20 €.

Im Jahre 2010 hat die Gemeinde Biiddenstedt die verdullerten Grundstlicke zurtick
arworben.

Die Restforderungen i, H. v. 93.409,20 € (140.113,80 € - 46.704,60 € = 93.400,20 €)
wurden mit dem Kaufpreis der Gemeinde Bliddenstedt verrechnet.

Der Kauf des Grundstiicks aus dem Jahre 2010 wurde bis zur Fusion mit der Stadt
Helmstedt nicht erfasst und da es nicht bekannt gewesen ist, nicht bei der
Aufstellung der Eréffnungsbilanz berlicksichtigt.

Erst im Juli 2017 erfolgte die Erfassung im Rechnungswesen. Im Rahmen des
Jahresabschlusses 2010 erfolgte damit die Anderung der Ertffnungsbilanz gem. §
61 GemHKVO.

Die nachtréglich erfasste Forderung der Fa. Moller wurde im Jahr 2011
ausgeglichen. Im Jahresabschluss 2010 wird sie bei den privatrechtlichen
Forderungen abgebildet.

Bei den restlichen privatrechtlichen Forderungen i. H. v. 14.002,45 € kam es zu
Versnderungen, was auf bezahlte Rechnungen bzw. neu entstandene Forderungen

zurlickzufihren ist.
Die Gemeinde Buddenstedt weist zum 31.12.2010 ginen Bilanzwert fiir sonstige privat-

rechtliche Forderungen i. H. v. 107.411,65 € aus.

Sonstige Vermbgensgegenstinde

Sonstige Vermgensgegenstinde sind Anspriiche gegen Dritte, die weder aus Lieferung
und Leistung, noch aus Transferleistungen, ¢ffentlich-rechtlichen Tatbestdnden, Aus-
leihungen oder dergleichen entstanden sind. Dazu z&hlen in der Gemeinde Bliddenstedt
die Versorgungsriicklage und das Treuhandvermdgen. Es ergibt sich ein Bilanzwert von
57.300,29 €.
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Liquide Mittel 2,922.905,07 €

Alle vorhandenen Zahlungsmittel in Form von Bar- oder Buchgeld sind als fiquide Mittel
zum Bilanzstichtag zu erfassen. Die liquiden Mittel bei der Gemeinde Blddenstedt

setzen zusammen aus;

SEB 2,400.000,00
Nord LB 514.349,54
Postbank Hannover 7.324 87

2.921.674,41
Sonstige Einlagen 500,66
Handvorschilsse 730,00
Liquide Mittel gesamt | 2.922.905,07

Da ausreichend liquide Mittel vorhanden waren, war es fur die Gemeinde Bliddenstedt
nicht notwendig, Kredite aufzunehmen.

Aktive Rechnungsabgrenzung 24.753,00 €

Durch die aktive Rechnungsabgrenzung werden Aufwendungen und Ertrige den einzel
nen Geschéftsjahren periodengerecht durch Abgrenzung zugerechnet.

Die Gemeinde Buddenstedt bilanziert hier im Jahr 2010 einen Wert von 24,753,00 €.
Dieser Posten setzt sich aus den Personalaufwand fur den Beamten fOr Januar 2011
(4.703,00 €), die Umlage fUr die Beamtenversorgung 1. Quartal 2011 (17,119,00 €) und
die Beihilfeumlage 1. Quartal 2011 (2.931,00 €) zusammen.

Passiva
Nettopositionen 13.580.404,06 €

Die Nettoposition ist der Differenzbetrag aus Vermégen und Schulden der Gemeinde.
Diese wird auch als  Eigenkapital einer Kommune" bezeichnet,

Basis-Reinvermbtgen

Das Basis-Reinvermsdgen besteht aus den Bilanzpositionen ,Reinvermdgen” und
LSollfehlbetrag aus letztem kameralen Abschluss als Minusbetrag®.

Ein Sollfehibetrag ist bei der Gemeinde Blddenstedt nicht vorhanden und somit wird
unter den Nettopositionen nur das Reinvermdgen ausgewiesen.

Diese Position ist eine grundsatzlich konstante Grolle,

In dem Jahresabschluss 2010 muss diese in Bliddenstedt um folgende Posten korrigiert

werden:
93.409,20 € Forderung Grundstlicksverkauf Kleibergsfeld (s. §. 28)
- 34,116,93 € Korrektur des fehlerhaften Sopo Geblthrenausgleich
Abwasser aus der Eréffnungsbilanz (s. S 31)
- 494000 € Korrektur des fehlerhaften Sopo Gebihrenausgleich
Friedhof aus der Ertffnungsbilanz. (s. 8. 31)
5440227 €

Zu allen drei Positionen wird in den jeweiligen Bereichen (Forderungen bzw. Sopo) eine
Eriguterung vorgenommen

[ahresabschluss 2010
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Die Gemeinde Blddenstedt bilanziert einen Wert von 14.807.722,94 €, der das Reinver-
mégen fur die weiteren Jahre der Gemeinde Buddenstedt ist.

Ricklagen

Fur bestimmte Zwecke werden Ricklagen in der Nettoposition gesetzlich oder freiwillig
gebildet, Ricklagen sind ihrer betriebswintschaftlichen Bedeutung nach nicht als liquide
Mittel zu verstehen, sondern werden zusammen mit den anderen Eigenkapitalbestand-
teilen sowie den Schulden durch die Gesamtheit der Vermdgensmasse gedeckt.

Bei der Prufung ergaben sich keinerlei Rucklagen fur die Gemeinde Buddenstedt.

Jahresergebnis: _Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag mit Angabe des Betrages der
Vorbelastung aus Hausbhaltsresten

Die Gemeinde Buddenstedt weist zum Bilanzstichtag einen Jahresfehlbetrag i. H. v.
-2.848.475,23 € aus.

Sonderposten

Fremdmittelfinanzierungsanteile sind als Sonderposten in die Bilanz einzustellen. Sie
werden in der Bilanz ausgewiesen und nach Mafigabe des Zuwendungsverhaltnisses
ertragswirksam aufgeldst. Sie stellen somit ein Korrektiv zur Abschreibung des durch die
Zuwendung finanzierten Vermégensgegenstandes dar. Sonderposten werden grund-
s4tzlich gebildet fir zweckgebundene Zuwendungen, zweckgebundene Beitrdge und
GebUhren und fir einen méglichen Bewertungsausgleich,

Die Gemeinde Biddenstedt weist in ihrer Bilanz 1.621.156,35 € Sonderposten aus.
Investitionszuweisungen und ~zuschilsse

Die Gemeinde Bliddenstedt erhielt Zuwendungen vom Bund, Land, sonstigen &ffent-
lichen Bereichen und von privaten Unternehmen in Héhe von 1.432.177,00 €

Zuwendungen vom Bund £7.989,00
Zuwendungen vom Land 1.301.857,00
Zuwendungen von sonst. offentlichen Bereichen 32.919,00
Zuwendungen von privaten Unternehmen 29.412,00

Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Zuschuss Bund KPIl Heizungsanlage Grundschule Offleben 7.166,00 €
Zuschuss Bund KPIl Kiga Biddenstedt energ. Sanierung 31.667,21 €
Zuschuss Bund KPII Kiga Offleben energ. Sanierung 20,744 .23 €
Zuschuss Bund KPIl EDV Grundschule Offleben 2.417,00 €
Auflésungsbetrige -3.00544 ¢
67.989,00.€

Anfangsbestand Zuwendungen vom Land 1.076.230,75 €
Zuschuss Land KPIl Heizungsanlage GS Offleben 1.434,00 €
Zuschuss Land KPRl Sanierung Turnhalle 297.573,00 €
Zuschuss Land KP!l EDV Grundschule Offleben 483,00 €
Auflsungsbetrége -7386375€
1.301.857,00 €
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Bei den Zuschissen von sonstigen Bereichen und privaten Unternehmen i, H. v.
62.331,00 € resultieren die Verdnderung jeweils aus den Auflésungsbetragen.

Beitrdge und éhnliche Entgelle

Unter diesen Sonderposten fallen empfangene Beitrdge und shnliche Entgelte fir die
Anschaffung oder Herstellung von Vermbgensgegenstanden.

Beitrage stellen Geldleistungen zur Finanzierung von Investitionen dar. Dies bedeutet,
dass eine Passivierung des Beitrages als Sonderposten erforderlich ist.

Zu den Sonderposten aus Beitrigen rechnen die ErschlieBungsbeitrdge aus dem Bau
der Strafle Northamweg. Der Sonderposten, der dem Abschreibungsaufwand des
Vermdgengegenstandes gegeniibersteht, wird Uber die Nutzungsdauer der Strafle
ertragswirksam aufgelbst.

Insgesamt wird hier ein Bilanzwert von 34.168,00 € ausgewiesen,
Gebithrenausgleich

Dieser Sonderposten wird gebildet fir GebUhreniiberdeckung, also fur den Ausgleich
von Geblhrenlberschissen der Kostenrechnenden Einrichtungen.

Die Gemeinde Bliddenstedt hat zwei kostenrechnende Einrichtungen die ein positives
Ergebnis ausweisen (Friedhof und Abwasserbeseitigung).

Die Kommunen sind dazu verpflichtet, die Jahrestiberschiisse und Jahresfehlbetrage der
kostenrachnanden Einrichtungen in den Gebhrenkalkulationen der folgenden drei Jahre
zu berlicksichtigen. For am Ende des Kalkulationszeitraumes entstandene Geblhren-
Uberschiisse ist auf der Passivseite der Bilanz ein Sonderposten fir den Gebihren-
ausgleich zu bilden.

Die Gemeinde Blddenstedt hat fur die Erdffnungsbilanz einen falschen Wert fir den
Sonderposten Gebluhrenausgleich ermittelt. Dieser wurde im Rahmen der Bearbeitung
des Jahresabschlusses 2010 korrigiert.

Der korrigierte Bilanzwert betrdgt 186.84548 €. Dieser Wert setzt sich aus den
(barschissen der letzten drei Jahre (2007-2009) zusammen und wird in dem Jahr 2010
ertragswirksam aufgeldst,

FUr den Jahresabschluss 2010 wurde ein Wert i. H. v. 154.811,35 € f0r den Geblhren-
ausgleich im Bereich Abwasser ermittelt.

Fir die kostenrechnende Einrichtung Friedhof wurde in der Ertffnungsbilanz kein
Sonderposten gebildet. Dies wurde im Rahmen des Jahresabschiuss 2010 korrigiert und
ein Sonderposten in Héhe von 4.940,00 € nacherfasst. Dieser konnte auch gleich im
Rahmen des Jahresabschluss aufgeldst werden, da in 2010 eine Unterdeckung vorlag.

Die Gemeinde Buddenstedt weist zum Bilanzstichtag einen Sonderposten fUr Geblhren-
ausgleich in Héhe von 154.811,35 € aus.

Schulden 1.028.479,96 €

Der Bilanzposten Schulden enthalt alle am Bilanzstichtag dem Grunde, der Hohe und
der Falligkeit nach feststehende Geldschulden und Verbindlichkeiten. Unter Schulden
sind in der Bilanz die Geldschulden, die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechts-
geschdften, die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung, die Transferverbindlich-
keiten und die sonstigen Verbindlichkeiten zusammengefasst. Nach dem
Vorsichtsprinzip sind Schulden im Zweife! eher héher als niedriger in der Bilanz
auszuweisen.
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Geldschuiden

Bei einer Geldschuld handelt es sich um eine Zahlungsverpflichtung (Verbindlichkeit),
welche dem Grunde und der Héhe nach sicher feststeht.
Die Geldschulden betrugen bel der Gemeinde Buddenstedt 831.100.89 €.

Anleihan

Anleihen stellen fir die Kommunen eine Finanzierungsform dar, bei der das benttigte
Kapital von einer unbestimmten Zahl von Geldgebern durch den Verkauf von Sehuld-
verschreibungen aufgebracht wird, Dabei werden die von der Kommune ausge-
brachten Wentpapiere an der Bérse gehandelt und unterliegen damit auch den GOblichen
Kursschwankungen.

Die Gemeinde besall am Bilanzstichtag keine Anleihen.

Verhindtichkeiten aus Kraediten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten bezeichnen die der Kommune von einem Dritten zur
Verflgung gestellten Geldbetrage mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital mit
Zinsen zurlckzuzahlen,

Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen sind grundsétzlich einzeln und voll-
standig zu bewerten.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investition betragen zum Stichtag 831.100,89 €.

Diese setzen sich folgendermalien zusammen;

Grundschuie Offleben 7.21436 €

Gemeinschaftsklaraniage 71 44479174 €

Gemeinschaftsklaraniage 87 375.094,79 ¢
Liguiditatskradite

Liquiditatskredite sind kurzfristige, jederzeit fallige Geldschulden (auch Kontokarrent-
kredite, Uberziehungskredite oder Kassenkredite) welche zur Sicherung der Liquiditat
aufgenommen werden,

Bei der Gemeinde BUddenstedt bestanden zum 31.12.2010 keine Liguiditatskredite.

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung

Hat eine Gemeinde zum Bilanzstichtag z. B. die ordnungsgeméfie Rechnung eines
Lieferanten vorliegen, aber noch nicht bezahlt, ist der Betrag als Verbindlichkeit aus
Lieferung und Leistung in der Bilanz darzustellen,

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung sind als Schulden mit jhrem Rlckzah-
lungsbetrag anzusetzen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung setzen sich aus mehreren privatrecht-
lichen oder &ffentlich-rechtlichen Verbindlichkeiten zusammen.

Insgesamt hat die Gemeinde Bliddenstedt zum Bilanzstichtag 91.355,06 € Verbindlich-
keiten aus Lieferung und Leistung,

Transferverbindlichkeiten

Transferverbindlichkeiten sind Verbindlichkeiten, die nicht auf einem Leistungsaustausch
beruhen. Sie sind das ,Gegenstlck" zu den Transferforderungen.
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Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen fur Ifd, Zwecke

Dies sind Zuschlisse an Dritte f0r das abgelaufene Jahr, die verpflichtend zugesagt sind,
aber noch nicht liquiditatswirksam bis zum Bilanzstichtag abgeflossen sind.

Bei der Gemeinde Blddenstedt sind Verbindlichkeiten aus Zuweisung und Zuschlssen
fur laufende Zwecke in Hthe von 180,64 € auszuweisen.

Diese Position setzt sich aus dem Zuschuss firs Kinderfest der Sportwoche 2010 und
dem Ubungsleiterzuschuss zusammen, Beide Posten waren dem Jahr 2010 zuzuord-
nen, wurden aber in 2011 erst ausgezahlt.

Sonstige Verbindlichkeiten

Der Posten sonstige Verbindlichkeiten nimmt alle am Bilanzstichtag bestehenden
Verbindlichkeiten auf, die nicht unter die vorhergehenden Verbindlichkeitspositionen
zuzuordnen sind.

Hier werden 105.843 37 € bilanziert.

Dabei handelt es sich um Gelder, die in den Posten ,Liquide Mittel* enthalten sind, aber
nicht der Gemeinde Bliddenstedt, sondern einem Dritten gehdren.

Der Wert setzt sich u. a. zusammen aus dem Wert des Sparbuches fiir die Kaution der
Rathausgaststatte (500,06 €), den Wert der Kautionen fir die Gewerbeausstellungen
(444,04 €) und den Europamarkterlésen (1.925,10 €).

Des Weiteren hat die Gemeinde Blddenstedt 102,974,17 € an kreditorischen Debitoren
auszuweisen. Dabei handelt es sich um Uberzahlungen bei einem Debitor.

Der Wer der kraditorischen Debitoren setzt sich wie folgt zusammen;

Einkommensteuer-Anteil 2010 8.179,00 €
Abwasserabrechnung 2010 73.636,16 €
Nachzahlungszinsen + Gewerbesteuer 2006 4,803,38 €
Konzession Strom Rest 2009 451991 €
Konzession Strom Endabrechnung 11.83572 €

Die im Prifbericht zur Eréfinungsbitanz (s. S. 22) geforderte Korrektur der Erdffnungs-
bilanz im Rahmen des Jahresabschiussas 2010 wird nicht vorgenommen. Die erst im
Januar 2010 ausgezahlte Beamtenbesoldung hétte in der Eréffnungsbilanz nicht als
Verbindlichkeit ausgewiesen werden durfen. Eine Auszahlung im Jahre 2010 hatte eine
Verbuchung als Verbindlichkeit und einen ARAP nach sich gezogen. Die Auszahlung
erfolgte nicht, was einen Verstolt gegen das Beamtengeseiz darstellt, aber keine
Verbindlichkeit und somit kein Bilanzierungsrecht begriindet. Dieser Personalaufwand
betrifft erst das HHJ 2010 und ist dort richtig erfasst worden.

Rickstellungen 1.792.198,82 €

Rickstellungen sind fir Verpflichtungen zu bilden, die dem Grunde nach zu erwarten
sind, deren Héhe und F4lligkeit jedoch noch ungewiss sind. Rickstellungen durfen nur in
der Hohe des Betrages gebildet werden, der nach einer sachgerechten Beurteilung zur
Erfullung der Leistungsverpflichtung notwendig ist. Nicht in Anspruch genommene RGck-
stellungen sind aufzuldsen, wenn der Grund zur Bildung entfallen ist (§ 43 Abs. 5
GemHKVQ).
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Pensionsricksteliungen und dhnliche Verpflichtungen

Pensionsrickstellungen stellen ungewisse Verbindlichkeiten dar. Sie sind die bilanzielle
Darstellung der Erflllung zuk(nftig wahrscheinlich anfallender Pensionszahlungen und
ahnlicher Versorgungsleistungen.

Zu den 4hnlichen Verpflichtungen" gehéren u.a. auch Beihilfeverpflichtungen der
Gemeinde.

Pensionsriickstellungenen werden nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen mit
ihrem im Teilwertverfahren zu ermitteinden Barwert als Ruckstellung angesetzt; dabei
wird der Zinssatz zugrunde gelegt, der nach den Vorschriften des Einkommensteuer-
gesetztes fir Pensionsrickstellungen mafigebend ist.

Die Pensionsriickstellungen und Beihilfer(ickstellungen fir die aktiven Beamten und flr
die Versorgungsempfanger wurden durch die Niedersachsische Versorgungskasse nach
den versicherungsmathematischen Methoden ermittelt. Gegenliber dem Vorjahres-
stichtag erhhten sie sich um 6.917.00 €. Dies resultierte haupts#chlich aus der von der
Versorgungskasse vorgelegten Abrechnung, die dazu flhrte, dass hdhere Zuflihrungen
durchgefiihrt wurden,

Insgesamt waren Pensionsriickstellungen im Wert von 1.484,814,00 € zu bilanzieren.

Rickstellungen fir Altersteilzeit und Shnliche Malnahmen

Hierunter fallen die Lohn- und Gehaltszahlungen fur die Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit und dhnlichen Malinahmen.

Ruckstellungen for Urlaub gehéren zur Gruppe der Rolckstellungen fOr ungewisse
Verbindlichkeiten.

Sie beinhalten eine Verpflichtung gegentber einem Dritten und werden auf der Grund-
lage der Abgrenzungsgrundsatze gebildet.

Der Jahresurlaubsanspruch der Beschaftigten stellt einen Aufwand der laufenden Peri-
ode dar. Wenn dieser, oder ein Teil davon, von den Beschéftigten erst im Folgejahr in
Anspruch genemmen wird, so sind dafir Rlckstellungen zu bilden. Die Hdhe der
Rlckstellungen bemisst sich nach der Hohe des flr diese Zeit zu zahlenden Arbeits-
entgeltes.

Ruckstellungen for Uberstunden gehtren ebenfalls zur Gruppe der Rlckstellungen fOr
ungewisse Verbindlichkeiten.

Sie beinhalten eine Verpflichtung gegeniiber einem Dritten und werden auf der Grund-
lage der Abgrenzungsgrundsatze gebiidet.

Folgende Rickstellungen wurden bei der Gemeinde Blddenstedt gebildet:

Urlaubsricksteliungen 54.654,36 €
Uberstundenriickstellungen 26.191,32 €
Rackstellungen fur Altersteilzeit 198.330 14 €

279.184.82 €

Andere Rickstellungen

Als Andere Rilckstellungen kénnen zum Bilanzstichtag sonstige Aufwandsrlickstellungen
passiviert werden, die ihrer Eigenart nach genau umschrieben sind, dem abgelaufenen
oder einem friheren Haushaltsjahr zuzuordnen sind, beim Eintreten am Bilanzstichtag
wahrscheinlich oder sicher sind und deren Hbhe oder Zeitpunkt ihres Eintretens
unbestimmt sind.

Sie sind als Rickstellungen mit threm RUckzahlungsbetrag anzusetzen.
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Hier wurde ein Posten als RUcksteliung fir die Kosten der Prifung der Erdffnungsbilanz
(18.000,00 €) und des Jahresabschlusses 2010 (10.200,00 €) mit einem Bilanzwert von

28.200,00 € abgebildet.
Passive Rechnungsabgrenzung 0,00€

Passive Rechnungsabgrenzungsposten sind Ertrdge, fur die Gemeinde vor dem
31.12.2010 Einzahlungen erhalten hat, die aber einen Ertrag fir eine bestimmte Zeit
nach dem Abschlusstag darstellen.

Bei der Gemeinde BUddenstedt sind keine passiven Rechnungsabgrenzungsposten
auszuweisen,

3.4.9. Uber- und auRerplanmiBige Aufwendungen und Auszahiungen

3.4.10.

3.4.11.

]ah-fé-qéchhluss 2010

Im Haushaltsjahr 2010 sind keine Gber- und auBerplanméflige Aufwendungen /
Ausgaben entstanden

Obertragung von Mitteln

Gemad § 20 GemHKVQO kénnen Ermdchtigungen fur Aufwendungen und Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit sowie aus der Finanzierungstatigkeit
und fr investitionsauszahlungen in das Folgejahr Obernommen werden.

Mit dem Abschiuss des Jahres 2010 wurden folgende Erméchtigungen nach 2011
Ubertragen:

Mehr+
Ergebnis|Ansatz e . | Nouer HAR
Invest.-Nr. |Mallnahme EUR EUR weniger EUR
EUR
2010-050 |Grundstlckskauf Kleibergsfeld Il 462,64| 50.000] -49.537, 36| 489.537.38

Finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde Biiddenstedt

Der Rat der Gemeinde Blddenstedt hat am 23.11.10 einen Nachtragshaushalt
beschlossen.

Die Erstellung des Nachtrags war insbesondere erforderlich, um die Auswirkungen der
Gewerbesteuerentwicklung darzustellen.

Der ordentliche Haushalt 2010 weist in der Planung einen Fehlbetrag in Hbhe von
3.613.700 € aus. Dieser Fehlbetrag sollte durch die Entnahme aus Rlckstellungen im
aullerordentlichen Haushalt gedeckt werden,

Es wurde jedoch festgestellt, dass dieser Haushaltsausgleich nicht méglich ist, da der
Betrag der alten kameralen Ricklage in der Dopplk nur als liquide Mittel dargestellt
werden kann.

Das Haushaltsjahr 2010 schiielit im Ergebnishaushalt mit einem Fehlbetrag i. H. v.
2.848.475,23 € ab. In der Planung war noch ven einem Fehlbetrag in Héhe von
3.613.700,00 € ausgegangen. Dieses Ergebnis ist nun um 765.224,77 € besser als
erwartet,

Aufgrund der Gewerbesteuerentwicklung wird aber auch in den kommenden Jahren kein
Haushaltsausgleich ohne die Hilfe des Landes méglich sein,




