Stadt Helmstedt 14.09.2010
Der Blrgermeister

Fachbereich Sicherheit, Ordnung,

Soziales, Rechtsberatung

B 89/2010

Bekanntgabe

an den

Ausschuss fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Plakatierung anlasslich von Wahlen;
Méglichkeiten eines innerstadtischen Plakatierungsverbotes im Rahmen einer
Satzung

In der Sitzung des Verwaltungsausschusses am 14.01.2010 ist vom Ratsmitglied Strimpel
angeregt worden, im zustandigen Fachausschuss fur zukinftige Wahlen Gber Méglichkeiten
der Verhinderung von Innenstadtplakatierungen zu diskutieren und ggf. satzungsmaBige
Verbote zu erlassen. Hintergrund der Anregung ist sein Unmut dartiber, dass sich kleinere
Parteien leider nicht an bisherige Absprachen auf freiwilliger Basis halten wirden.

Diese Anregung wurde aufgegriffen und die verwaltungsseitige Rechtsauffassung dem ASO
am 06.05.2010 durch eine schriftiche Bekanntgabe (B 23/2010) dargelegt. Tenor der
Bekanntgabe war die Aussage, dass es nach einem Runderlass des MW vom 19.02.2009,
der sich ausschlieBlich mit Lautsprecher— und Plakatwerbung anlasslich von Wahlen
beschaftigt (s. Anlage 1), unzulassig ist, ,Plakatwerbung Uberhaupt zu untersagen oder
ortlich oder zeitlich in einer Weise einzuschréanken, die der AuslUbung des insoweit
bedeutungsvollen Grundrechts der freien MeinungsauBerung entgegensteht”. Insofern wurde
im  Ergebnis keine Mdglichkeit gesehen, ein verbindliches Plakatierungsverbot
(ausschlieBlich) anlasslich von Wahlen durchzusetzen.

Diese Aussage ist in der Sitzung von Herrn Alder angezweifelt worden. Nach seiner
Rechtsauffassung lasst die Rechtsprechung auch fiir die Plakatierung anlasslich von Wahlen
(in gewissem Umfang) durchaus Beschrankungen zu. Er bittet daher um nochmalige Prifung
und Behandlung im nachsten ASO.

Die Verwaltung geht hier mit Herrn Alder durchaus konform; etwas Gegenteiliges ergibt sich
aus der genannten Bekanntgabe auch nicht. Natdrlich sind Beschrdnkungen der
(Wahl-)Plakatierung mdéglich, sie dirfen faktisch nur nicht zu einem Verbot und damit zu
einer Grundrechtseinschrankung fuhren. Allerdings ist fUr die Verwaltung derzeit keine
Begrindung ersichtlich, um ausschlieBlich Parteienwerbung zu reglementieren. Hier misste
im Rahmen der Gleichbehandlung auf eine Beschrankung samtlicher Plakatwerbung
abgestellt werden

Ansatzpunkt hierfir kdnnte der Schutz vor gravierenden optischen Beeintrachtigungen
unseres historischen Innenstadtbereiches sein. Insofern kdnnten im Rahmen der stadt.
Sondernutzungssatzung oder auch der SOV Bestimmungen verankert werden, die eine
Plakatwerbung jeglicher Art in einem raumlich noch zu bestimmenden Gebiet (maximal
dirfte hier der Geltungsbereich der sog. ,Gestaltungssatzung Altstadt in Frage kommen;
das ist im Prinzip der Bereich innerhalb der Waélle; s. Anlage 2) von der Anzahl her
beschrankt (beispielsweise pro Antragsteller/Partei und Veranstaltung/Wahl auBerhalb der



stadt. Plakatanschlagtafeln hochstens 10 Plakate). Ein génzliches Verbot - méglicherweise
sogar in einem noch weitrdumigeren Gebiet - dirfte dagegen, wie oben erldutert, rechtlich
nicht haltbar sein. Im Ubrigen gelten natirlich weiterhin die Vorgaben des angefiihrten und
regelmagig vom MI aktualisierten “Wahlerlasses” (z. B. in zeitlicher Hinsicht).

Um Kenntnisnahme und ggf. Benennung bzw. politische Diskussion Uber das weitere
Vorgehen wird gebeten.

In Vertretung

gez. Junglas

(Junglas)

Anlagen



B L 5. A

Nds. MBI, Nr, 1072069

5.2 Anlrige auf Forderung sind jeweils bis zum 30,
und 30. Seplemberan das MWK zu richten,

5.3 Den Antrégen sind-tiber die in Nummer 3 der VV/VV-Gk
#u§ 44 LHO genannten folgende weilere Unterlagen heizufii-
gen!

— Beschreibung des Projekis,

April

— Darlegung der Bedarfssituation.

54 Uber die Gewahrung einer Zuwendung ontscheidel/das

MWK auf Empfehlung einer Kommission, die sich z
- menselz| aus je einer Verlreterin oder einem Vertreler

— des MWK,

— des MK,

— der Landeshochschulkonferenz,

— der Landeskonferenz Niedersichsischer Hachs

‘boauftragter,
— der Studentenwerke.

ulfraven-

6. Schlussb'estinummgen
Dieser Erl. trill mit Wirkung vem 1. 1..2009
Ablaufdes 31. 12. 2013 auller Krall.

Kralt undmit

— Nids. DL'Nr, 30/2009 'S, 305

F. Kultusminisyerium

Richtlinie iiber die Gewédhryhg von Zuwendungen
zur Forderung iiberbetriebliclfer Berufébildungsstatien
und ihrer Weiterentwickluylg zu Kompelenzzentren

Erl. d, MK v. 18. 2. 2009 — 44-87200/6-2 —

Bezug: Erl, v; 18, 10. 2007 (Nd#. MBI, S. 1281)

— VORIS 22420 —

Nummer 4.1 des. Bez
1. 1. 2009 folgende Fassfing:
wil  Gefordert werdeh konnen Triger von Berfsbildungs-
statlen, in-denen ergifizende iiberbetriebliche Berafshildung
an Personen in betrfeblichen Ausbildungs- bzw. Beschifti-
gungsverhéltnissen eistervorhereitung, Fort- und Weiterhil-
dung) nach dem BBAG oder der Handwerksordnung vérmitielt
wird. Zuwendunggn filr die Modernisierung bestehender UBS
oder zur Weitereyflwicklung von iiberbetrieblichen Berufshil-
dungsslétien zu Lompetenzzentren kénnen nur bewilligt wer-
den, wenn die Hildungsstétte iiherwiegend, d. h. zu mehr als
50 v, H. seiner fKapazilat, fiir die:erginzende iiberhelriebliche

“Berufsbildung/genutzt wird. Die Modernisierung oder Umn-,
strukturierung. bestehender UBS soll zudem nur gefordert
werden, wegn das geférderte Vorhaben iiberwiegend Fir er-
ginzende yberbetriebliche Bérufsbildung genulzt wird, Die
Auslastungszahlen werden durch einen unabhingigen Gut-
achter fesibestellt.

Trigerfvon Berufsbildungsslitlen, in denen ausschlieflich
odertibfrwiegend auferbetriebliche Berufshildung durchge-
fizhrl wird oder die tberwiegend dem Zweck eines Unterneh-
mens giienen, sind von der Farderung ausgeschlogsen.

Def Silz der. Berufshildungsstitte muss sich in Niedersach-
sen pefinden.

gserlasses erhdlt mit Wirkung vom

dig
nfestitions= 1ind Férderbank Niedersacheen

— Nds. M), Nr, 10/2009 5. 3UG
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G. Minislerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Lautsprecher- und Plakatwerbung
aus Anlass von Wahlen

RdErl. d. MW v, 19. 2. 2009 — 43-30056/3310 —
— VORIS 93150 —

— Im Einvernehren mit dem M[ —

Lautsprecher- oder Plakatwerbung aus Anlass von Waklen
zum Europdischen: Parlamenl, zum Deutschen Bundestag,
zum Niedersdchsischen Landtag wnd »u kommunalen Vertre-
Llungen sowie ans Anlass von Direktwahlen fach § 2 Abs, 6
NKWG gehoren zum Grundrecht der freien Meinungséufie-
rung(Artikel 5 GG). Im Hinblick auf dieses Grundrecht und
das Parteienprivileg gemiB Artikel 21 Abs. 1 GG verdichtet
sich das den zustéindigen Behérden zustehende Ermessen fiir
die ‘Erteilung der erforderlichen Ausnahmegenehmigingen
und Sondernulzungserlaubnissen in der Wahlkampfschluss-
phase in der Regel zu einem Anspruch der Walilvorschlagstri-
ger aufErteilung der erforderlichen Erfaubnisse.

i Laulspr_écherwerbung

Nach § 33 Abs. 1 Salz 1 Nr, 1 StVO ist der Betrieb von Laut-
sprechern auf blfentlichen Strafien vorboten, wenn dadurch
Verkehrsteilnehmerinnen ‘und Verkehrsteilnehmer in einer
den Verkehr gefdhrdenden oder erschwerenden Weise belés-
tigt oder abgelenkt werden kénnen.

Aus Anlass der 0. g, Wahlen wird fiir Lautsprecherwerbung
auf Stralen in Niedersachsen fir diejenigen, die sich mit Wahl-
vorschildgen an den o. g. Wahlen beteiligen, nach § 46 Abs. 2
Satz 1 SIVO unter dem Vorbehalt des jederzeitigen Widerruls
die nachsteliende Ausnahme van § 33 StVO genehmigt:
Abweichend von § 33 Ahs. 1 Satz 1 Nr. 1 StVO diirfen. Laut-

“sprecher zum Zweck der Wahhwerbung innerhalb geschlossener
Ortschaften” innerhalb einer Zeit von zwei Monaten vor dem

Wahllag, nicht aber am Wahltag selbst, betrieben werden.

Die Ausnahmegenehmigung gilt mit folgender Mafigalie:
1.1 Der Belrieb voni Lautsprechern darf nicht zur Gefahrdung
des StraBedverkehrs fithren; er muss insbesondere -auf ver-
kehrsreichen Stralien (2. B. Ortsdurchfahrten im Zuge von Bun-
desstraen] sowic an Verkehrsknotenpunkten unterbleiben.
1.2 An Senn- und Feiertagen ist Lautsprecherwerbung unzu-
lissig. An den tibrigen Tagen darf die Lautsprecherwerbung
nur auBerhalb der. Hauptverkehrszeilen in der Zeit von 9.00
bis 16.00 Uhrund von 18.00 bis 21.00 Uhr durchgefiihrl wer-
den. In Wohngebieten ist dic Wahlwerbung mit Lautspre-
chern ferner wihrend der Mittagszeit von 13:00 bis 15.00 Uhr
unzuidssig. Sie soll eine Gesamtzeit von vier Stunden pro Tag
nicht iiberschreiten,
1.3 Im Umkreis von 300 m'von Krankenhdusern, Schulen,
Pllege-und Altenheimen, dhnlichen Einrichlungen sowie von
Kirchen zu Zeiten des Gotlesdienstes, ferner in der Nahe von
anderen auf Gffentlichen Strafien durchgehihrten Veranstal-
tungen (Strallenfeste, Sportveranstaltungen o. A.) hat die Wahl-
werbung mit Lautsprechern zu unterbleiben.
1.4 Die Laulstérke der Lautsprecherwerbung darf einen Spil-
zenwert von B5 db(A), gemessen vor dem ndchstgelegenen
Fenster einies Wohnraums, nicht fiberschreiten.
1.5. Weisungen von fit die’ Uberwachung des StraBenver-
kehrs zustindigen Personen, die dieser Ausnahmegenehmi-
gung enlgegenstehen, ist Folge zu leislen.
1.6  Die jeweilige Veranstallerin oder der jewsilige Veranstal-
ler hat die-Haftung fiir alle Schiden zu iibernehmen, die sich
im SlraBenverkehr durch die Lantsprecherwerbung fiir Drifte
ergeben.

2. Plakatwerbitng

Nach § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr, 3 StVO ist Plakatwerbung auf
tffentlichen Straflen aullerhalb geschlossener Ortschalten ver-
boten, wenn dadurch Verkehrsteilnehmerinnen und Verkelrs-
teilnehmer in einer den Verkehr gefihrdenden oder erschwe-
renden Weise heldstigt oder abgelenkt werden kdnnen,



ST S

Nels. MBIL:Nr. 10/2009

Duirch § 3 Abs: 1 Nr. 12 AllgZustVO-Kom ist den Stralen-
verkehrsbehdrden die Befugnis iibertragen worden, Ausnah-
men von diesem Verbol gemdl§ 46 Abs. 2 Satz: 1 StVO zu
genehmigen.

Dazu wverden folgende Hinweise gegeben:

2.1 An Bundesautobahnen und Kraftfahrstrallen ist Plakat-
werbung unzuléssig, ‘

2.2 .Aus Grinden der Sicherheit und Leichtigkeil des Ver-
kehrsist Plakatwerbung im Bereich von Kreuzungen und Ein-
miindungen, vor Fulgingeriiberwegen und Bahniibergingen,
unler Briicken und am Innenrand von Kurven grundsatzlich
unzulssig.

2.3 Abweichend von § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 StVO darf Pla-
kalwerbung zum Zweck der Wahlwerbung innerhalb einer
Zeil von zwel Monaten unmittetbar vor dem Wahllag durch-
gelihrt werden.

2.4 Die Plakalwerbung darf nach Ort und Art der Anbrin-
gung sowie nach Form und Farbe der Plakate nicht zu Ver-
wechslungen mit: Verkehrszeichen und -einrichtungen Anlass
geben oder deren Wirkung besintriichligen, Auf § 33 Abs. 2
S(VO wird in diesermn Zusammenhang hingewicsen.

2.5 Das Annageln von Plakaleén an Straflenbiumen sowie
die Befestigung von' Werbetrdgern und Plakaten an Ploslen
vorhandener Verkehrszeichen und -einrichlungen sind unzu-
ldssig.

2.6 Plakattaleln, -triger und Stellflichen miissen slandsicher
aufgestelll werden. ]

2.7 Bei der Anbringung von Werbetréigern an Strafleneigen-
lum, insbesandere an Strafenbéurnen, ist das Lichtraumprofil
freizubalten. :

2.8 Vor Beginn der Plakatwerbung sind die fir die Durch-
fithrung von § 45 StVO zustindigen StraBenverkehrsbehor-
den iber die Vorhaben ‘der Plakatwerbung zu unterrichten,
rdamil diese Behorden gaf. die fir die Sicherlieit des Verkehrs
erforderlichen zusétzlichen Auflagen jeweils nach den orili-
chen Gegebenheiten festlegen kénnen..

2.9 Die Plakatwerbung isl nach dem Wahltag unverxziiglich
zu entfernen,

3. Sirafenrecht
Fiir die Regelungen des Strabenrechts gilt:

‘3.1 Das Aufstellen van Plakattafeln (Stellschildern) sowie das

Anlehnen oder Aufhingen van Plakaten an Maslen, Slrafen-
laternen oder Baumen im Strafenraum innerhalb der geschlos-
senen Ortschaflen (im Zusammenhang bebaule Orlsteile)
gehdrt zwar nicht zum Gemeingebrauch, vgl. § 7 FStGi.d. F.
vom 28, 6, 2007 (BGBI. 1 8. 1208) in der jeweils gellenden Fas:
sung sowie § 14 NSuG i..d. F. vom 24, 9. 1980 (Nds. GVBI,
5. 359) in der jeweils geltenden Fassung, muss aber firr die Zeit
des Wahlkampfes innerhalb einer Zeit von zwei Monaten un-
mitlelbar vor dem ‘Wahltag grundsétzlich zugelassen werden.

3.2 -Eine Plakalwerbung in der an:gg.gebmmn' Art fiberhaupl
71 untersagen oder trtlich oder zeitlich in oiner Weise einzu-
schranken, die der Ausiibung des insoweil besonders bedeu-
tungsvollen Grundrechts der freien MeinungsduBerung
entgsgensleht, ware nicht verfassungskanform. Die Einréu-
mung einer Sondernutzung (nach § 8 FStrG, 18 NSttG) oder
vertraglicher Nutzungsrechte darf aus diesem Grund nicht
von der Zahlung einér Gebithrabhéngig gemacht werden.

Hinsichtlich der Anbauverbote (20m an Bundes-, Landes-
und Kreisstrallen) gilt, dass aufgrund der vorgenannten Rechis-
lage die nolwendigen Grilnde des Wohls der Allgemeinheit,
die fiir:eine Ausnahmeregelung vorlisgen missen, wegen des
mit der Wahl verbundenen sfferitlichen Interesses als gegehen
anzusehen sind. Einer erneuten Priifung auf Vereinbarkeit mit
den Granden der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs be-
darf-es wegen der bereifs erfolgten Prisfung nach § 33 SIVO
nach StraBenrecht nicht mehr.

4, Sonsliges Rechl )
Nach andleren Vorschriften (z. B. Baurecht) notwendige Ge-
nehmigungen oder Erlaubnisse werden von den Ausnahmege-

nebmigungen nach dem Stalenverkehrs- und Stralenrechl

unberihrl und missen gef. zusdlzlich eingeholl werden.

5. Schlussbestimmungen
Dieser RdErl, tritt am 15. 3.'2009 in Kraft und mit Ablauf
des 31. 12, 2014 aufer Kraft.

An die

Landkreise, kreislreien und grafen selbstindigen Stédte. selbstandigen
Gemeinden, tibrigen Gemeinden, soweil Stralenverkehrsbehirden
Behdarden der Strallenbauverwalling

Nachrichtlich:

An die

Niedersichsische Landeshelisrde fiir Strafienbau und Verkehr

— Ndg. MBI Nr, 10/2009 5, 306

H. Ministerium fiir Ernihring, Landwirtschall,
Verbraucherschulz und Landesentwicklung

Zustindigkeitsregelung
im Bereich des Fleischrechts

Erl. d. MLv. 10. 2. 2009 — 103-01566/2-2 —
— VORI1S'78630 —

Bezuy: RdErl\v. 30. 8; 2002 (Nds. MBL S. 703), gedndert durch RdErl.
v, 27. %2004 [Nds. MBL. §.523)
— VOR{S78630 —

Mil Wirkungyyom 1. 3, 2008 werden dem LAVES

ben nach dem Fleischgeselz vom 9. 4. 2008

1025) tibertragen:

— dlie Klassifizerung nach '§ 2 Ni. 1 solern eine Klassifi-
zierung nich§ durch ein Klassifizierungsunternehmen
erfolgt,

— die Zulassung von Klassifizierern nach § 4 Abs. 1 und
die Durchfithrung von Lehrgéngen und die Abnahme
von Priffungen nagh' § 4 Abs, 3,

— dieiAufgaben nach§ 5 Abs. 1,

— die Uberwachungsta\jgkeiten nach § 7 Abs. 1,

— die Entgegennahme der Milteilungen nach § 8 Abs: 1
und 3,

— die Feststellung der Prkise und Gewichte nach § 9
Abs.1 Nr. 1 und die Ver§ffentlichung der Preise nach
§9Abs.1Nr. 2

— sowie die'Fiihrung des Regijers nach § 12 Abs. 3;

2. folgende Aufgaben nach der 1)\ Fleischgesetz-Durchiith-
rungsverordnung vom 12. 11. 2008 (BGBL. 1 5. 2186) tiber-
tragen:
— Genehmigung der Abweichung

rang nach § 2 Abs, 3,

— die Aufgaben der Behéirde nach §% Abs. 2 sowie den
§§ 7 und 8 und

— Bestimmungen zu treffen nach § 6, AB. 3unler Beteili-
gung des Landesmarklverbandes fiir Wieh aind Fleisch
und nach ZustimmungdesML;

3. lolgende Aufgaben nach der 2. Fleischgesgtz-Durchfih-
rungsverordnung vam 12. 11. 2008 (BGBI. 1 S\ 2146} iiber-

von der Schniltfith-

tragen:

— Zulassung von Klassifizierern nach den. §§\6 und 14
sowig

— die Durchfiihrung von Priffungen nach den §§\8 bis-10
und 15.

Der Bezugserlass tritt mit. Ablauf des 28, 2. 2009 aufler
Krall,

An das
Niedersichsische Landesamt Rir Verbraucherschutz und Lebensny
telsicherheit

— Nds. MBI Nr. 10/2000 8, 30
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