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Weitere Vorgehensweise zur Schaffung von Krippenplatzen

GemaB gemeinsamer Erklarung der Nds. Landesregierung und der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbédnde Niedersachsens vom 21.10.2008 soll in den jeweiligen Kommu-
nen bis zum Jahr 2013 im Hinblick auf Betreuungsangebote flr Kinder unter 3 Jahren eine Ver-
sorgungsquote in H6he von 35 % erreicht werden, wobei hiervon ca. 2/3 auf Krippenplatze und
ca. 1/3 auf Tagespflegeplatze entfallen. Diese Erklarung basiert letztendlich aus dem im Rah-
men des "Krippengipfels" vom 02.04.2007 mit dem Bund angestrebten 35 %igen Ausbauziel.

Ausgehend vom aktuellen Zeitpunkt (Stichtag 01.08.2010) sind far Helmstedt (einschl.
Emmerstedt und Barmke) folgende Kinderzahlen zu verzeichnen:

e 2-3Jahre 176 Kinder
e 1-2Jahre 163 Kinder
e (0-1Jahre 177 Kinder

Gesamt: 516 Kinder

Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass fir die Ermittlung der 35 %igen Versor-
gungsquote grundsatzlich alle Kinder im Alter von 0 bis 3 Jahren berticksichtigt werden, was
zunéchst zu einem Erfordernis von 121 Krippenplatzen fihrt. Der ab 2013 geltende Rechtsan-
spruch auf eine Betreuung wird sich jedoch nach derzeitigem Stand nur auf 1 bis 3 jahrige Kin-
der beziehen, was unter Zugrundelegung der o0.g. Kinderzahlen lediglich 80 Krippenplétze er-
fordert.

Ausgehend vom derzeitigen Versorgungsstand:

e Mditterzentrum: 15 Platze
e Ev.-luth. Kita St. Walpurgis: 15 Platze
e DRK, Streplingerode 4 (in Bau): 30 Platze (voraussichtl. Fertigstellung: 11/2010)
e DRK, Beek 1 (geplant): 15 Platze (voraussichtl. Fertigstellung Friihjahr 2011)
e Lebenshilfe, Batteriewall 7 12 Platze
Summe 87 Platze

ergibt sich somit ein Uberangebot von 7 Krippenplitzen (ausgehend vom zukiinftig beste-
henden Rechtsanspruch) oder ein Defizit von 34 Krippenplétzen (ausgehend von der fiktiven
35 %igen Versorgungsquote).

Als Anlage 1 ist dieser Bekanntgabe eine Aufstellung des Landkreises Helmstedt zur derzeit
erreichten Versorgungsquote fir unter Dreijahrige beigeflgt. Wie bereits anfanglich ausgefihrt,
soll der zuklnftige Rechtsanspruch auf Betreuung flr unter Dreijahrige nicht nur Gber Krippen-
platze, sondern zu einem Drittel auch Uber Tagespflegeplatze sichergestellt werden. Die Schaf-
fung dieser Betreuungsplatze liegt in der Zusténdigkeit des Landkreises Helmstedt. GemaB der
Aufstellung des Landkreises existieren fir Helmstedt derzeit 12 Tagespflegeplatze. Die in der
Aufstellung aufgefiihrten Betreuungsplatze in altersibergreifenden Gruppen sollten bei dieser
Betrachtung hinsichtlich der Bedarfsdeckung vernachlassigt bzw. nur hilfsweise berlcksichtigt
werden. Hierbei handelt es sich um Platze in Regelkindergartengruppen, die ausnahmsweise



schon Kindern ab der Vollendung des 2. Lebensjahres zur Verfigung gestellt werden — der
Rechtsanspruch besteht jedoch bereits ab der Vollendung des 1. Lebensjahres.

Hinweis:

Die Differenzen zwischen den in dieser Bekanntgabe und den in der Aufstellung des Landkrei-
ses Helmstedt dargestellten Kinderzahlen haben ihre Ursache in unterschiedlichen Ermittlungs-
zeitpunkten.

Grundsatzlich muss bei alledem ausdricklich betont werden, dass sich die Kommunen seit der
Einfihrung des ab dem 01.08.2013 geltenden Rechtsanspruchs in einer auBerst unklaren Si-
tuation befinden. So werden ab 2013 zwar ALLE 1 bis 3 jahrigen Kinder einen Anspruch auf
einen Betreuungsplatz haben, die Kommunen sollen jedoch bei der Schaffung der erforderli-
chen Krippenplatze von einer fiktiven Bedarfsquote von ,nur® 35 % ausgehen. Vor diesem Hin-
tergrund warnte der Deutsche Stadtetag bereits in einer Pressemitteilung im Juli diesen Jahres
davor, dass diese 35 %ige Betreuungsquote hdchstwahrscheinlich nicht ausreichen werde, um
den tatsachlichen Bedarf an Betreuungspléatzen zu decken (siehe Anlage 2).

Angesichts dieser Problematik erscheint es aus unserer Sicht sinnvoll, den Bedarf an Krippen-
platzen im Laufe des Jahres 2011— ggfs. auch durch Auswertung der jeweiligen Wartelisten - zu
beobachten. Basierend auf diesen Erkenntnissen sollte dann in Abstimmung mit dem Landkreis
als ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe der Krippenbedarf fir die folgenden Jahre
hochgerechnet werden.

Sofern sich hierbei ein weiterer Bedarf an Krippenplatzen ergibt, sollte das Ziel darin bestehen,
diese Platze mit méglichst geringem Investitionsaufwand zu schaffen. Hierzu kénnten zu gege-
bener Zeit alle Helmstedter Trager von Kindertagesstatten nach eventuell bestehenden M&g-
lichkeiten befragt werden, in deren vorhandenen Raumbestanden die Einrichtung weiterer Krip-
penplatze zu realisieren. Dies kénnte z. B. geschehen durch:

Inanspruchnahme von ,Leerrdumen*® (sofern vorhanden)

Raumanmietungen durch die jeweiligen Trager

Mitnutzung kirchlicher Einrichtungen in z.B. benachbarten Gemeindehausern

Nutzung von evtl. nicht benétigten Raumen in stadtischen Gebauden (z.B. Uberpriifung
der GrundschulauBenstelle Emmerstedt im Hinblick auf freie Raumkapazitaten).

Auf diese Weise soll letztendlich vermieden werden, dass neue Krippengebdude mit hohem
investivem Aufwand errichtet werden, die bei einer eventuell spéater eintretenden Veranderung
der Bedarfszahlen nicht mehr benétigt werden und Kapital binden bzw. sich dann ggfs. die Fra-
ge hinsichtlich einer Ersatz(nach)nutzung der dann nicht mehr benétigten Krippengebaude
stellt. DarUber hinaus béte eine solche Vorgehensweise den Vorteil, bedarfsgerecht reagieren
zu kénnen. Unter Zugrundelegung entsprechend kurzfristiger Vertrage kénnten nicht mehr be-
nétigte Krippenplatze ggfs. kurzfristig wieder abgestoBen werden.

Ein weiterer Vorteil dieser Herangehensweise wirde in der starken Einbindung von Tragern der
freien Jugendhilfe bestehen, die konkrete Konzepte zur Realisierung weiterer Krippenplatze
einreichen kénnten. Damit wlrde darlber hinaus auch dem Grundsatz der Subsidiaritat der
offentlichen Jugendhilfe im Verhéltnis zur freien Jugendhilfe (§§ 4 Abs. 2, 74 SGB VIII) Rech-
nung getragen.

Im Ubrigen bleibt abzuwarten, ob und in welcher Form sich Bund und Lander im Hinblick auf
eine Konkretisierung des Rechtsanspruches positionieren werden.

Es wird um Kenntnisnahme gebeten.
gez. Eisermann
(Eisermann)

Anlagen



Versorgungsquote bzgl. Rechtsanspruch der Ein- bis unter Dreijihrigen 2013
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Stand 15.03.2010

Hier ist die Anzahl der belegten Platze in ali- Kiga-Gruppen
aufgefuhrt (Abrechnung IV. Quartal)
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Stadte treiben Ausbau der Kinderbetreuung
voran, sehen aber Rechtsanspruch ab 2013
gefahrdet

Deutscher Stddtetag zum Ausbaubericht der Bundesregierung

Kdéln/Berlin, 21. Juli 2010

Der Deutsche Stadtetag unterstiitzt den weiteren Ausbau der Kinderbetreuung,
sieht aber den Rechtsanspruch auf Betreuung fiir unter Dreijahrige ab 2013
geféhrdet. ,, Trotz ihrer kritischen Haushaltslage stehen die Stidte nicht
auf der Bremse, sondern treiben den Ausbau weiter voran. Doch so sehr
wir uns auch anstrengen: Der Rechtsanspruch ist eine Herkulesaufgabe,
bei der Bund und Linder sowohl den Betreuungsbedarf als auch die
Kosten unterschitzt haben", sagte der Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen
Stadtetages, Dr. Stephan Articus, anldsslich der heutigen Kabinettsberatung
zum Ausbaubericht der Bundesregierung.

Es gebe erhebliche Fortschritte beim Ausbau der Betreuung in den vergangenen
Jahren. In einer Reihe von westdeutschen GroBstadten stiinden bereits Platze
flir weit Uber 20 Prozent der Kleinkinder zur Verfiigung. AuBerdem, so Articus,
seien die Bruttoausgaben flir die Kinderbetreuung zwischen 1998 und 2008 von
rund 10 Milliarden Euro auf rund 14,5 Milliarden Euro gewachsen. Das heiBt,
schon jetzt wird mehr als jeder zweite Euro der Kinder- und Jugendhilfe fir eine
6ffentlich organisierte Kindertagesbetreuung ausgegeben. Den gréBten Teil
davon tragen die Kommunen.

Bis zu einem Rechtsanspruch sei noch ein groBer Kraftakt zu bewdltigen, sagte
Articus. Denn die angestrebte Betreuungsquote von 35 Prozent werde nicht
ausreichen, um den Rechtsanspruch zu erfiillen. Es sei deshalb wichtig, dass das
Bundesfamilienministerium den tatsichlichen Bedarf an Betreuungsplatzen fiir
Kleinkinder neu berechne. Daraus werde sich dann auch der aktualisierte
Finanzbedarf ableiten lassen.

~Uns geht es nicht darum, den Rechtsanspruch ab 2013 in Frage zu
stellen, aber dieses Ziel ist nicht hinreichend finanziert. Bund und
Lander geben bisher keine Antwort darauf, woher das noch fehlende
Geld kommen soll", sagte der Hauptgeschéftsfiihrer des Deutschen
Stadtetages. Er verwies auf Modellrechnungen des Statistischen Bundesamtes,
wonach der Rechtsanspruch méglicherweise (iber den Ausbaustand zum 1. Marz
2009 hinaus noch 510.000 Pl&tze statt der bisher angenommenen 290.000
Pldtze erforderlich mache,

Der Rechtsanspruch auf Betreuung fiir unter Dreijdhrige, so Articus, drohe zu
scheitern, wenn die Stédte nicht rechtzeitig wissen, wie viele Platze tatsichlich
gebraucht werden und wie sie finanziert werden sollen. Die Leidtragenden waren
Eltern, die sich auf den Rechtsanspruch fir ihre Kinder verlassen, ihn aber nicht
erfllit bekommen kénnen.




