Stadt Helmstedt Nichtoffentliche Sitzung 22.02.2013
Der Blrgermeister
Finanzverwaltung

B013/13

Bekanntgabe
an den Rat der Stadt Helmstedt

Genehmigung der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2013

Der Landkreis Helmstedt hat mit Verfigung vom 18.02.2013 die Haushaltssatzung der Stadt
Helmstedt fir das Haushaltsjahr 2013 genehmigt. Die Genehmigung ist in der Anlage zu
Ihrer Kenntnis beigeflgt.

In Vertretung

gez. Junglas

(Junglas)

Anlage
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan
der Stadt Helmstedt fiir das Haushaltsjahr 2013

Genehmigqung

Ich genehmige gem. §§ 120 Abs. 2 NKomVG und 122 Abs. 2 NKomVG die vom Rat der Stadt
Helmstedt in seiner Sitzung am 22.11.2012 beschlossene Haushaltssatzung 2013 hinsichtlich

desin§2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir

Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen in  Héhe von
1.528.700 Euro,

desin§ 4 festgesetzten Héchstbetrages der Liquiditatskredite, die zur rechtzeitigen

Leistung von Ausgaben in Anspruch genommen werden diirfen, in Hohe
von 25.500.000 Euro.

AuBerdem genehmige ich gem. § 130 Abs. 3 und 4 NKomVG in Verbindung mit § 120 Abs. 2
NKomVG vom Vermégensplan der Abwasserentsorgung Helmstedt fir das Wirtschaftsjahr

2013 den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen firr Investitionen in Hohe von
450.000 Euro.

Internet: www Helmstedt.de Postbank Hannover: Nord/LB Landessparkasse Helmstedt:
(BLZ 25010030) (BLZ 25050000)
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Die Haushaltssatzung wird im Amtsblatt fir den Landkreis Helmstedt 6ffentlich bekannt ge-
macht. Der Haushaltsplan ist in der im beigefiigten Bekanntmachungsvermerk genannten Zeit
offentlich auszulegen.

Kommunalaufsichtliche Anmerkungen

Kredite diirfen nur unter strikter Beachtung der Finanzmittelbeschaffung (§ 111 NKomVG) und
nicht eher aufgenommen werden, als es bei einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushalts-

fihrung unbedingt erforderlich ist.

Zur Haushaltslage

Der Haushaltsplan 2013 weist bei ordentlichen Ertragen von 31.236.900 Euro und ordentli-
chen Aufwendungen von 34.252.500 Euro ein Defizit in Héhe von 3.015.600 Euro aus. Auch
fur die Folgejahre sieht die Ergebnisplanung zusétzliche Defizite zwischen 3,09 Mio. Euro und
1,97 Mio. Euro jahrlich vor. Entsprechendes gilt fir den Finanzhaushalt. Im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2012 ist damit zwar eine erkennbare Verbesserung, aber noch keine Entspan-
nung der Haushaltslage eingetreten. Zumal dariiber hinaus nach der Schiussbilanz zum
31.12.2009 noch Belastungen aus Vorjahren in Form des Sollfehlbetrags aus kameralem Ab-
schluss in Héhe von 10,39 Mio. Euro bestehen, die sich nach den noch nicht beschlossenen

Jahresabschliissen 2010 und 2011 um weitere 7,5 Mio. Euro erhéhen werden.

Die Wiedererlangung der dauernden Leistungsfahigkeit nach § 23 GemHKVO ist damit auch
weiterhin weit entfernt. Um in kommenden Jahren kommunalaufsichtliche MaRnahmen zu
vermeiden, ist es auch zukinftig zwingend notwendig, dass Sie Ihre Konsolidierungsbemii-

hungen erkennbar ausweiten und auch kurzfristig nachhaltige und umfangreiche Haushaltssi-

cherungsmalnahmen umsetzen.

Haushaltssicherungskonzept

Das der Haushaltssatzung aufgrund des nicht erreichten Haushaltsausgleichs
gem. § 110 Abs. 6 NKomVG beizufiigende Haushaltssicherungskonzept habe ich zur Kenntnis
genommen. Fur das laufende Haushaltsjahr enthalt es bezifferbare KonsolidierungsmaRnah-

men mit einem Konsolidierungsvolumen von lediglich 344.000 Euro. Als. wesentliche MakR-
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nahme ist hier die Verzinsung des Kapitals durch die Abwasserentsorgung Helmstedt zu nen-

nen.

Aufgrund der durch § 110 Abs. 6 Satz 2 NKomVG geforderten Festlegung, mnerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht werden soll. wird dieser fiir das Haushaltsjahr 2038
sowie der Abbau aller bisherigen und zukiinftigen Fehlbetrage fir das Haushaltsjahr 2058
prognostiziert. Allerdings wird hierbei mit einem stetigen Verbesserungen des Ergebnisses

gerechnet, welche auch tatsachlich realisiert werden mussen.

Aufgrund der besonderen schwierigen Haushaltslage miissen Sie die Haushaltssicherung
'drmgend mit erheblichem Nachdruck weiter verfolgen. Mégliche Betatigungsfelder in der
Haushaltskonsolidierung sind zahlireich. Es muss beispielsweise ein erkennbarer und nach-
vollziehbarer Umgang mit den Herausforderungen der zu erwartenden demografischen Ent-
wicklung, z. B. in Bezug auf die kommunale Infrastruktur, die Personalentwicklung, des Leis-
tungsangebots etc. stattgefunden haben.

Die Einwohnerzahl der Stadt Helmstedt hat sich innerhalb von zwei Jahren vom 30.06.2010
bis zum 30.06.2012 von 24.041 um 1.83% auf 23.600 reduziert. Ein weiterer Rickgang ist zu
befiirchten. Im Vorbericht wird mit einem Absinken bis zum Jahr 2020 auf 21.720 Einwohner
gerechnet. Dies bedeutet — bezogen auf den 30.06.2012 — einen Riickgang von rd. 8 %.

Im Rahmen ihrer Pflicht gem. § 6 Nr. 5 GemHKVO zur Darlegung des Anpassungsbedarfs bei
den Einrichtungen bzw. den Leistungen der Stadt aufgrund des prognostizierten Bevélke-
rungsriickgangs haben Sie explizit auf die HaushaltssicherungsmalRnahme ,/Aufhebung einer

Grundschule” mit einem jéhrlichen Einsparvolumen von 100.000 Euro hingewiesen.

Diese Haushaltssicherungsmanahme ist nicht zuletzt aufgrund der demografischen Entwick-

lung neu im Haushaltssicherungskonzept im Haushaltsjahr 2012 aufgenommen und vom Rat
beschlossen worden.

Der Rat der Stadt Helmstedt hat nunmehr — nur knapp ein Jahr spater — eine entsprechende
Vorlage der Verwaltung zur Aufgabe einer Grundschule abgelehnt. Nach Mitteilung der Stadt
Helmstedt ist es fraglich, ob es vor dem Jahr 2017 zu einer Aufhebung einer Grundschule
kommen wird. Die Aufgabe dieser HaushaltssicherungsmaRnahme nach nur einem Jahr |4sst

gerade vor dem Hintergrund des jahrlichen Einwohnerriickgangs an einer ernsthaften Ausei-
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nandersetzung mit dieser Problematik und damit einhergehend auch an einem ernsthaften,

nachhaltigen Konsolidierungswillen zweifeln.

Selbstverstandlich kénnen Umstande eintreten, die die Aufgabe bereits beschlossener Haus-
haltssicherungsmalnahmen erforderlich bzw. sinnvoll machen. Allerdings ist der Kommunal-
aufsicht bisher nicht dargelegt worden, welche Umstande das Abweichen einer aufgrund der
demografischen Entwicklung politisch geplanten SchlieRung einer Grundschule rechtfertigen
sollen. Hierzu erwarte ich einen Bericht der Stadt Helmstedt. Nach meiner Einschatzung ist die
SchlieBung einer Grundschule zum néchstméglichen Zeitpunkt wegen der negativen Schiiler-

zahlentwicklung unabdingbar.

Der Beschluss ber die Aufgabe der Haushaltssicherungsmafinahme ,/Aufgabe einer Grund-
schule” ist erst nach Beschluss der Haushaltssatzung und des Haushaltssicherungskonzeptes
2013 getroffen worden, so dass die prognostizierten Ergebnisverbesserungen dieser MalR-
nahme noch im Haushaltssicherungskonzept enthalten sind und sich der Zeitpunkt bis zum
Haushaltsausgleich und zum vollstandigen Abbau aller Fehlbetrage durch die Aufgabe dieser

Haushaltssicherungsmalnahme iiber das Jahr 2058 weiter hinausschieben diirfte.

Aufgrund der desolaten Haushaltssituation ist eine weitergehende Konsolidierung unumgang-
lich. Ich erwarte daher, dass spatestens mit dem Haushalt 2014 weitere nachhaltige Konsoli-
dierungsmaBnahmen beschlossen werden. Stark defizitire Kommunen miissen sich nicht

mehr nur die Frage eines Werterhalts, sondern eines bewussten Werteverlusts stellen, um
maoglicherweise auch dadurch die Defizite zu reduzieren.

Ich weise bereits jetzt darauf hin, dass, sofern das Haushaltssicherungskonzept des kommen-
den Jahres keine zusatzlichen nachhaltigen MaRRnahmen sowie eine konkrete Auseinander-
setzung mit dem Anpassungsbedarf aufgrund der demografischen Entwicklung enthalt, ich
dieses ggf. als inhaltlich nicht ausreichend bewerten werde. Damit besteht die Gefahr, dass
vorgesehene Kreditermachtigungen als nicht genehmigungsfahig angesehen werden missen.
Weiterhin kénnte der Antrag auf Genehmigung der Haushaltssatzung als insgesamt nicht voll-
standig angesehen werden. In der Folge wiirde die in § 176 NKomVG bestimmte Frist fiir den

Eintritt der Genehmigungsfiktion nicht zu laufen beginnen.



Kreditaufnahme

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen zur Finanzierung der Investitionen ist
in der Haushaltssatzung mit 1.528.700 Euro festgesetzt worden. Die ordentliche Tilgung be-
tragt im laufenden Haushaltsjahr 324.500 Euro. Es ist mit einer Netto-Neuverschuldung in
Hohe von 1.204.200 Euro zu rechnen.

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen richtet sich nach §§ 120 Abs. 2
NKomVG, 111 Abs. 3 NKomVG i. V. m. § 23 GemHKVO und dem RdEr. d. Mi v. 22.10.2008 -
33.1-10245/1 —. Sie soll nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Die Genehmigung ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen.

Wie eingangs dargestellt, ist die Stadt Helmstedt nicht dauernd leistungsfahig.

Bei der Bemessung der genehmigungsfahigen Kreditaufnahmen habe ich daher abzuwagen
zwischen den grundsitzlichen Bedenken, trotz der schwierigen Haushaltslage der Stadt
Helmstedt eine Nettoneuverschuldung zuzulassen, und dem Interesse der Stadt, die aus ihrer

Sicht zwingend gebotenen Investitionsmalnahmen durchfiihren zu kénnen.

Insgesamt planen Sie fiir das Haushaltsjahr Auszahlungen fir Investitionstétigkeit mit einem
Gesamtvolumen von rd. 2.5 Mio. Euro. Schwerpunkte bilden dabei die Erweiterung des Kom-

petenzzentrums Helmstedt, die Ersatzbeschaffung einer Grollkehrmaschine sowie die Innen-
stadtsanierung.

Im Rahmen meiner Abwagung habe ich berlcksichtigt, dass ein Teil der Kreditaufnahmen fiir
die Erweiterung des Kompetenzzentrums Helmstedt vorgesehen ist, deren Kosten sich durch
langfristige Vermietung amortisieren werden und zugleich zur Schaffung von Arbeitsplatzen
beitragen sollen. Des Weiteren habe ich zugunsten der Stadt beriicksichtigt, dass die Ver-
schuldung noch erheblich unter dem Landesdurchschnitt liegt und dies auch bei vollstéandiger
Realisierung der Kreditaufnahmen bleiben wird. Aufgrund der relativ geringen Verschuldung
ergibt sich eine geringe Tilgung, die - bei Einhaltung der Vorgabe Netto—Neuverschuldung Null
- Investitionen in gréRerem Umfang unméglich macht.

Zur Finanzierung der im Finanzplanungszeitraum vorgesehenen Investitionen sind bis zum

Jahr 2016 weitere Nettoneuverschuldungen in Héhe von igs. 1 Mio. Euro ausgewiesen. Die
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Genehmigungsfahigkeit ist von der weiteren Entwicklung der Haushalts- und Finanzlage ab-
hangig und kann derzeit noch nicht in Aussicht gestellt werden.

Liquidititskredite

Der Hochstbetrag, bis zu dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen
in Anspruch genommen werden diirfen, ist gegeniber dem Vorjahr um 1 Mio. Euro erhéht und
in Hohe von 25,5 Mio. Euro in der Haushaltssatzung festgesetzt worden. Er macht 86,13 %
der im Finanzhaushalt veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit aus
und ist damit genehmigungspflichtig.

Ein Bedarf an Liquiditatskrediten bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbe-
trages ist von lhnen anhand der Liquiditdtsplanung dargelegt worden. Sieht man von der ei-
gentlichen Zweckbestimmung der Liquiditatskredite, der kurzfristigen Liquiditatssicherung, ab,
so ist der festgesetzte Hdchstbetrag nicht zu beanstanden.

Der Bedarf an Liquiditatskrediten wird sich nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung weiter erhéhen.

Wirtschaftsplan der Abwasserentsorqung Helmstedt

Den dem Haushaltsplan 2013 beigeflgten Wirtschaftsplan der Abwasserentsorgung
Helmstedt habe ich zur Kenntnis genommen. Die Genehmigung der genehmigungspflichtigen
Teile ist erteilt worden.

Stellenplan

Der Stellenplan wird gesondert geprift. Ich behalte mir vbr, ggf. darauf zuriickzukommen.

In Vertretung P

Herzog D AT i L
Ltd. Kreisverwaltungsdirektor fi T o

Anlage



Stadt Helmstedt
Der Blrgermeister

Die vorstehende Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2013 wird hiermit 6ffentlich bekannt
gemacht.

Die nach §—449—Abs. 4, § 120 Abs. 2 und § 122 Abs. 2 NKomVG erforderlichen
Genehmigungen sind durch den Landkreis Helmstedt am A8 02.20/3 unter dem
Aktenzeichen 20- A4S~ OO (OLC coteiCt oo deva.

Der Haushaltsplan liegt nach § 114 Abs. 2 Satz 3 NKomVG in der Zeit Vom 25.02 A3 bis 0503 43
bei der Stadt Helmstedt, Zimmer 59, Markt 1, 38350 Helmstedt zu folgenden C"Jffnungszeiten

Montag bis Freitag 8.30 Uhr — 12.15 Uhr
Montag und Donnerstag 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr

zur Einsichtnahme 6ffentlich aus.

Dartiber hinaus liegt der Bericht der Stadt Helmstedt tber ihre Beteiligung an Unternehmen und

Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts zur Einsichtnahme aus (§ 151 Satz 3
NKomVG).

Helmstedt, den Q34904

(Schobert)



