Stadt Helmstedt 13.11.2019
Der Blrgermeister
Fachbereich Sicherheit und Ordnung

V 153a/2019

Vorlage

an den

Rat der Stadt Helmstedt

iUber den Verwaltungsausschuss

Parkraumkonzept fir die Stadt Helmstedt

Mit der Ursprungsvorlage hat die Verwaltung nach umfangreichen Erhebungen und einer
lang andauernden politischen und gesellschaftlichen Diskussion den Entwurf flr ein stadt.
Parkraumkonzept vorgestellt. Diese ist im ASO Uberwiegend positiv aufgenommen worden.
Es wurden lediglich folgende Anderungswiinsche vorgetragen, die einstimmig - bei zwei
Enthaltungen - empfohlen worden sind:

1. Die Gebuhrenpflicht bzw. Bewirtschaftungszeit auf dem Holzberg wird von 09.00 Uhr
auf 08.00 Uhr vorverlegt.

2. Der gebuhrenpflichtige Parkplatz Wallplatz wird nicht far Langzeitparker zur
Verfligung gestellt. Die bestehenden Regelungen bleiben dort bestehen.

In dem geédnderten Konzepttext sind die inhaltlich wie zuvor geanderten Abséatze
hervorgehoben

Es ergeht daher folgender
Beschlussvorschlag:

Das als Entwurf beigeflgte Parkraumkonzept fur die Stadt Helmstedt wird beschlossen.

In Vertretung

gez. Henning Konrad Otto

(Henning Konrad Otto)

Anlage: Entwurf Parkraumkonzept (Stand nach ASO)
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Ausgangslage:

Die derzeitige Parksituation in der Helmstedter Innenstadt beruht vordergrindig auf dem
.Verkehrskonzept fur die Innenstadt von Helmstedt” der Ingenieurgemeinschaft Schnull/Haller
aus dem Jahre 1993, das sich u. a. auch mit dem ruhenden Verkehr ausein-andersetzt.
Insbesondere wurde darin in Bezug auf den ruhenden Verkehr vorgeschlagen, innerhalb des
Stadtringes ausschlieBBlich kostenpflichtige Parkplatze mit unterschiedlicher Héchstparkdauer
und ausschlieBliche sowie mischgenutzte  Bewohnerparkplatze  (seinerzeit noch
Anwohnerparkplatze) auszuweisen. Im Rahmen der Konzepterstellung wurden vom
Auftragnehmer umfangreiche Erhebungen und auch Passanten-/Nutzerbefragungen
durchgefuhrt. Den Empfehlungen des Konzeptes ist allerdings nur teilweise politisch gefolgt
worden. So wurden z. B. nicht alle bewirtschafteten Parkplatze gebuhrenpflichtig, sondern es
wurde punktuell an den seinerzeit bestehenden Parkscheibenparkplatzen und sogar an
gebUhrenfreien Parkplatzen festgehalten. Auch wurden nur ausschliel3liche (und das in
verringerter Anzahl) und keine mischgenutzten Bewohnerparkplatze eingerichtet. Zudem wurde
das seinerzeit vorgeschlagene bzw. umgesetzte System in den vergangenen Jahren mehrfach
durch Einzelfallentscheidungen oder Rechtsanderungen modifiziert.

Dazu gehoren z. B.:

» Vereinheitlichung der Hochstparkdauer auf gebuhrenpflichtigen Parkplatzen auf 3
Stunden

» Einfuhrung der Gebuhrenpflicht auf den zuvor gebUhrenfreien Parkplatzen Stdertor und
Wallplatz

» Punktuelle Ausweitung von Bewohnerparkplatzen (z. B. Sudertor)

» Punktuelle Ausweitung von Parkschein- und Parkscheibenparkplatzen (Grépern)

» Ausdehnung der Berechtigung, Bewohnerparkplatze zu nutzen, auf Geschaftsinhaber

Aktuell ergibt sich hinsichtlich Anzahl und Zweckbestimmung der in der Innenstadt und der
fuBlaufigen Umgebung dazu vorhandenen Parkflachen folgendes Bild:

1. Durch die Stadt bewirtschaftete Parkplatze (Parkschein, Parkscheibe, Parkhaus)
innerhalb des Stadtringes: ca. 620

2. Privat bewirtschaftete Parkplatze innerhalb des Stadtringes:

ca. 290 (einschl. Tiefgarage Gropern mit 90 Platzen, die bei Bedarf noch aufgestockt
werden kdnnen)

3. Bewohnerparkplatze:

ca. 210 (es sind derzeit ca. 320 Bewohnerparkausweise ausgestellt)



4. Schwerbehindertenparkplatze (in der Innenstadt):
ca. 20

5. durch Stadt bewirtschaftete Parkplatze auRerhalb des Stadtringes:
ca. 80

6. unbewirtschaftete Parkplatze innerhalb des Stadtringes (Uberwiegend stral3enbeglei-
tend):

ca. 280
7. grol3e unbewirtschaftete Parkplatze aulRerhalb des Stadtringes:
ca. 630 (400 Maschplatz, 180 Bahnhof, 50 ehem. Posthof)

Hinsichtlich der Anzahl an privaten Stellflachen kénnen keine Aussagen gemacht werden.

Anlass/Arbeitsauftrag:

Durch die aktuelle Bebauung des Quartiers Edelh6fe/Beek durch die KWG ist es im Herbst 2017
zu einem massiven Wegfall an gebUhrenfreien Parkplatzen gekommen. Es handelt sich hier um
eine GroRenordnung von ca. 180 Parkplatzen, die bis dahin Uberwiegend von Beschaftigten als
Langzeitparkplatze genutzt wurden. Aber auch unabhangig davon, ist durch verschiedene
innerstadtische Bauprojekte (Wohnbebauung Brandgrundstick Schitzenwall, Wohnbebauung
Quartier KybitzstraRe/SchuhstralRe, Ansiedlung EDEKA) kurz- bis mittelfristig mit einem erhéhten
Stellplatzbedarf bzw. einem weiterem Wegfall an Stellplatzen in der Innenstadt zu rechnen.

Aus vorstehenden Grinden besteht das Bedurfnis/Erfordernis, den vorhandenen Parkraum
moglichst effektiv zu nutzen. Der Fokus liegt dabei insbesondere auf Besucher- bzw.
Kundenparkplatze sowie auf Langzeitparkplatze fur Beschéaftigte und auf Dauerparkplatze fur
Bewohner, wobei hinsichtlich der letztgenannten Benutzergruppen die gréf3ten Probleme
bestehen.

Auch ein Thema, das regelmaRig in der 6ffentlichen Diskussion steht, ist die Durchfihrung der
maschinellen StraBenreinigung, zu deren Gewahrleistung punktuelle und zeitlich befristete
eingeschrankte Haltverbote angeordnet sind. Hier wird insbesondere von den
gebuhrenpflichtigen Anliegern vielfach bemangelt, dass die getroffenen Regelungen nicht
eingehalten und zu wenig kontrolliert werden bzw. dass es solche Regelungen gar nicht gibt, so
dass eine ordnungsgemafe Reinigung nicht erfolgen kann. Es bietet sich daher an, auch diesen
Aspekt in die aktuellen Uberlegungen einzubeziehen.



Politik und Verwaltung sind sich dartber im Klaren, dass ein detailliertes und substanzielles
Gesamtverkehrskonzept, das auf genaueren Erhebungen (auch des flieRenden Verkehrs) basiert
und das beispielsweise auch ,Parkvermeidungsaspekte” wie Férderung des OPNV oder Stirkung
des nicht motorisieren Verkehrs bertcksichtigt, nur von einem Fachbtro erarbeitet werden kann.
Insofern kann dieses Werk nur ein erster, kleiner Schritt zur besseren Lenkung der
Verkehrsstrome allgemein, zur Reduzierung des Parksuchverkehrs und zur Optimierung des
Parkplatzangebotes sein.

Vorgehensweise:

Als erster Schritt hat bereits im September 2017 (also vor dem Wegfall der Parkplatze
Edelhtfe/Beek und Rosmarinstrale) eine Bestandsaufnahme der Auslastung des
innerstadtischen Parkraumes stattgefunden. Das Ergebnis ist der Anlage 1 zu entnehmen. Auch
wenn es sich im Gegensatz zu den umfangreichen Erhebungen im Rahmen des eingangs
erwahnten Verkehrskonzeptes nur um punktuelle Bestandsaufnahmen handelt, kénnen folgende
Feststellungen/Grundaussagen daraus abgeleitet werden:

a. Die Auslastung der gebuhrenpflichtigen Parkplatze ist vormittags besser als nachmittags.

b. Insbesondere dieim Nachhinein eingerichteten gebuthrenpflichtigen Parkplatze Stdertor und
Wallplatz sind nur schwach ausgelastet.

c. Die Parkscheibenparkplatze sind Uberwiegend gut ausgelastet, wenngleich es durchaus
Unterschiede zwischen den einzelnen Parkflachen gibt.

d. Die Auslastung der Bewohnerparkplatze ist sehr unterschiedlich, bewegt sich (zumindest im
Hinblick auf die grofReren Parkflachen) tberwiegend jedoch im oberen Bereich bis hin zur
Vollauslastung. Aus vorgetragenen Beschwerden ist zudem bekannt, dass die Anzahl
subjektiv als zu gering angesehen wird und eine flexiblere Handhabung gewunscht wird.

Zur Abrundung der Bestandsaufnahme hat Anfang 2018 eine erneute Erhebung stattgefunden.
Das Ergebnis ist der Anlage 2 zu entnehmen. Wie nicht anders zu erwarten, waren die
Auslastungsgrade nach Wegfall der Parkplatze Edelhéfe/Beek und RosmarinstralRe insgesamt
tendenziell angestiegen, wobei dies insbesondere fir die zentrumsnahen Platze und den
Wallplatz galt. Auch bei der zweiten Erhebung war jedoch ein Unterschied zwischen Vormittags-
und Nachmittagsbelegung festzustellen. Festzustellen war weiter, dass die Parkplatze Wallplatz
und mehr noch Sudertor nach wie vor weniger stark frequentiert waren. Auffallig war die sehr
hohe Anzahl an Parkplatznutzern mit Parkcard (diese wurden bei der Erhebung 2017 nicht
gesondert ermittelt), was auch der massive Anstieg bei der Ausgabe derselben verdeutlicht (im 3.
Quartal 2017 vor Wegfall der Parkplatze Beek/Edelhdfe ca. 220, ab dem 4. Quartal 2017 bis heute
jeweils 300 - 350). So liegt z. B. die Nutzerquote des Holzbergs mit Parkcard vormittags bei ca. 40
% und nachmittags bei ca. 30 %.



Schlussfolgerungen aus den Erhebungen:

1. Es kann unterstellt werden, dass die eigentlich vorrangig fur Kurzzeitparker (Kunden,
Besucher) gedachten zentrumsnahen gebuhrenpflichtigen Parkplatze verstarkt von
Langzeitparkern (Beschaftigten) mit Parkcard genutzt werden. Das wird auch aus der
massiven Ausgabe und Nutzung der Parkcard deutlich. Das ist kontraproduktiv und
widerspricht dem eigentlich guten Ansatz der Parkcard, da die zentrumsnahen Parkplatze

fur Kunden/Besucher verloren gehen und Beschaftigte kostenglinstig Parkraum
blockieren. Zwar ist die Parkcard an die zusatzliche Auslegung der Parkscheibe und die
Hochstparkdauer von 3 Stunden gekoppelt, doch kann dem durch Verstellen der
Parkscheibe und der aktuellen Bewirtschaftungszeit (von 09.00 bis 16.00 Uhr) relativ leicht
begegnet werden. Halbtagsbeschaftigte missen noch nicht einmal das tun.

2. Es kann gemutmaft werden, dass fur Kurzzeitparker eine ausreichende Anzahl
zentrumsnaher Parkplatze vorhanden ist (erst recht, wenn es gelédnge, die derzeitigen,
unter 1. beschriebenen ,Fehlbelegungen” durch geeignete MaBnahmen abzustellen oder
zu reduzieren).

3. Ziel sollte es daher sein, in Zentrumsnéhe Langzeitparkplatze flr Beschaftige zu schaffen.
Diese sollten nicht geblUhrenfrei sein, sollten sich aber in Uberschaubarem Rahmen an
den Entgelten der innerstatischen Parkhauser orientieren, die derzeit nicht annahernd
ausgelastet sind. Zu denken ware dabei an Tages-, Wochen- und/oder Monatsgebuhren.

4. Obwohl die Auslastung und damit auch die Anzahl der Bewohnerparkplatze durchaus

(noch) akzeptabel ist, sollte den Wiinschen der Betroffene nach mehr Flexibilitat gefolgt
werden

MaBnahmen:;

a) Kurzfristig

1. Es werden innerhalb der bestehenden Strukturen zusatzliche Langzeitparkplatze
eingerichtet werden. Dafur bietet sich der vergleichsweise wenig frequentierte
und etwas abseits gelegene, aber doch fullldufig gut erreichbare, Parkplatz
Sudertor an (der vergleichbare Parkplatz Wallplatz bleibt auRen vor). Hier werden
neben den beizubehaltenden Kurzzeittarifen, Tagestarife fir 3 € eingefihrt.



Wochen- oder Monatstarife waren problematisch, da den Nutzer/Bezahler nicht
garantiert werden kann, dass ihm an Folgetagen tatsachlich auch ein freier Platz
zur Verfugung steht. Die dort vorhandenen Parkscheinautomaten mussen dafur
umprogrammiert und die Parkgebihrenordnung muss angepasst werden. Auf
diese Weise hatten Berufstatige die Moglichkeit, zentrumsnah und kostenguinstig
Parkraum zu nutzen.

Die GroRBenordnung von 3 € (pro tatsachlich in Anspruch genommener Tag) ist
angemessen, damit daneben die (privaten) Parkhduser konkurrenzfahige, aber
trotzdem fir sie auskdmmliche Preise fur Langzeitparker anbieten kénnen. Diese
liegen z. B. bei der Tiefgarage Gropern, in der es gem. Ricksprache mit dem Betrei-
ber nach wie vor eine betrachtliche Anzahl an freien Platzen gibt und deren Anzahl
bei einer héherer Nachfrage sogar noch ausgedehnt werden konnte, bei
monatlich 40 €.

Unter der Pramisse, dass die ParkCard beibehalten bleiben soll, muss es das Ziel
sein, die Rahmenbedingungen punktuell zu verandern, um sie fir Langzeitparker
unattraktiv zu machen. Zu denken ist dabei an eine Verringerung der
Hochstparkdauer, an eine Ausdehnung der Bewirtschaftungszeit und
insbesondere eine Intensivierung der Uberwachung.

Wie bereits eingangs ausgefuhrt, betragt die Hochstparkdauer auf allen
gebuhrenpflichtigen Parkplatzen einheitlich 3 Stunden. Fur einen Einkaufsbummel
oder einen Gastronomiebesuch (tagsiuber) sollte eine Hochstparkdauer von 2
Stunden ausreichend sein, so dass sie auf einheitlich 2 Stunden reduziert wird.

Um gerade auf dem Holzberg die unterstellte Fehlbelegung durch Langzeitparker
zu erschweren, wird dort die aktuelle Bewirtschaftungszeit um eine Stunde auf
08.00 Uhr vorverlegt. Da die Geschafte in der Fuligangerzone i. d. R. erst spater
offnen, ist dadurch die Beeintrachtigung des Einkaufsstandortes Helmstedt nur
marginal. Ansonsten bleibt es bei 09.00 Uhr.

Die effektivste Moglichkeit, den unterstellten Unzulanglichkeiten bei der Nutzung
der ParkCard entgegenzuwirken, ist eine intensivere Uberwachung durch eine
zumindest stichprobenartige Aufnahme/Kontrolle der Ventilstellungen. Die
derzeitige, gute Personalausstattung macht es maoglich, intensivere Kontrollen
durchzufihren.

Ggf. erfolgt im Zusammenhang mit einer Zusammenflihrung des stadt.
Ordnungsdienstes, deren Machbarkeit derzeit verwaltungsseitig gepruift wird,
eine weitere Aufstockung und Intensivierung.



3. Das bisherige System der Bewohnerparkplatze wird aufgegeben. Um das Wohnen
in der Innenstadt (gerade auch im Hinblick auf die anstehenden
Wohnbauprojekte) attraktiver zu machen, werden die bisherigen vier
Bewohnerzonen aufgegeben und eine einzige Zone innerhalb des Stadtringes
eingerichtet. Dies ist mit den Vorgaben der StVO raumlich (gerade noch)
vereinbar. Die Bevorrechtigung der Bewohner liegt dann zukunftig darin, dass sie
jeden (in welcher Form auch immer) bewirtschafteten Parkplatz innerhalb des
Stadtringes zeitlich uneingeschrankt nutzen kénnten, wenn sie im Besitz eines
Bewohnerparkausweises sind. In diesem Zuge werden die bisherigen
Bewohnerparkplatze zu bewirtschafteten Parkplatzen. Dabei bietet es sich an,
grolRe Parkplatze wie die obere Hauserfront Holzberg und mdoglicherweise auch
Ostendorf (hier ware auch die Einbeziehung in das Langzeitparkplatzangebot
denkbar) gebuhrenpflichtig und kleinere Flachen zu Parkscheibenparkplatzen zu
machen. Die Detailplanung obliegt der Verwaltung.

Ein Nachteil ist allerdings, dass dadurch fur ,laufunwillige” Bewohner der
Innenstadt ein Anreiz geschafften wird, auch fur kirzere Wege das Auto zu be-
nutzen (man kann dann ja Uberall umsonst parken). Dies wird jedoch in Kauf
genommen.

In diesem Zuge werden abweichend von der bisherigen Praxis Bewohner-
parkberechtigungen an Geschaftsinhaber nur noch ausgegeben, wenn im
Einzelfall ein konkretes Bedurfnis nachgewiesen wird. Dies ist insbesondere dann
gegeben, wenn auf dem Geschaftsgrundstlick kein Parkraum vorhanden ist. Die
Bedurfnisprufung ist mit einem héheren Verwaltungsaufwand verbunden.

b) mittel- bis langfristig

In Bahnhofsnahe (auf derzeitigem Bahnhofsgeldnde) werden zusatzliche
Stellplédtze geschaffen, um einerseits noch einigermalRen zentrumsnah zusatz-
liche Parkplatze fur innerstadtische Beschaftigte zu generieren und andererseits
den (potentiellen) Bahnpendlern weitere Anreize zur Bahnnutzung zu geben.

Problemfeld StraBenreinigung:

Um den in der Offentlichkeit vielfach bemangelten Reinigungszustand der Innenstadt zu
verbessern, wird die derzeitig allerdings bei weitem nicht flachendeckende Beschilderung
zugunsten der StraBenreinigung als ,eingeschranktes Haltverbot” in ein ,absolutes Haltverbot”
umbeschildert. Dies hat zur Folge, dass dort parkende/stehende Autos sofort verwarnt werden



kénnen, ohne dass es einer ,Wartezeit” der Uberwachungskréfte oder gar einer konkreten
Behinderung bedarf. Die Uberwachung wird dadurch viel effektiver. In einem ersten Schritt wird
Lnur” die bestehende Beschilderung gedndert. Ob und ggf. in welchem Umfang auch weitere
StraBen beschildert werden kdénnen/sollten, bleibt abzuwarten. Eine flachendeckende
Beschilderung dieser Art, die fur die Sauberkeit in der Stadt selbstverstandlich zu bevorzugen
ware, wird kaum moglich sein, da dies in Bezug auf die Kehrplane organisatorisch schwer
realisierbar ist. Dafir musste man grol¥flachig ganze (Wohn)Quartiere stundenweise vollig
autofrei machen oder die Kehrrouten massiv entzerren, um innerhalb eines Quartiers auf
wechselnden Stralen Parkraum (insbesondere flr die Anwohner) beizubehalten.

Es ist davon auszugehen, dass mit dem aktuellen (und ggf. noch aufzustockenden)
Uberwachungspersonal eine effektive Kontrolle der neuen Regelungen, die weniger
zeitaufwandig sind, maglich ist. Sollte die Praxis zeigen, dass dies nicht der Fall ist, besteht die
Option, die Kehrmaschinenfahrer in das Uberwachungs- und Anzeigeverfahren einzubinden,
indem diese bei behindernden Fahrzeugen (ohne zwingende Hinzuziehung einer
Uberwachungskraft) das Fahrzeug notieren oder fotografieren, so dass auf dieser Grundlage ein
Verwarngeldverfahren eingeleitet werden kann. Eine vorsorgliche Abstimmung mit dem
Landkreis Helmstedst ist bereits erfolgt.

Der Anlage 3 ist zu entnehmen, welche Stral3en in der Kernstadt (nicht nur die innerstadtischen)
aktuell maschinell gereinigt werden und wo es eine Beschilderung zugunsten der
StraBenreinigung (als derzeit ,eingeschranktes Haltverbot”) gibt.

Der Austausch der bestehenden Sperrzeitenbeschilderung wird in der Innenstadt einmalige
Kosten von ca. 9.000 € verursachen. Wirde das absolute Haltverbot fur die Durchfahrtzeiten der
Kehrmaschine auf samtlichen Strallen und an den Stadtring angrenzende Wohngebiete
ausgedehnt, was organisatorisch problematisch ware (s. 0.), ware mit Beschaffungskosten von
zusatzlich bis zu 51.000 € und mit zusatzlichen widerkehrenden Kosten von ca. 2.000 €/a zu
rechnen.



