Stadt Helmstedt 23.01.2013
Der Blrgermeister
Schulen, Soziales und Jugend sowie Sport

B003/2013

Bekanntgabe
an den
Ausschuss fur Jugend, Familie, Schule und Soziales

Ausbau von U3-Betreuungsangeboten;
Rechtsgutachten des DST und DStGB zu den Folgen bei Nichterfiillung des Rechtsans-
pruches

Im Hinblick auf den ab dem 1. August 2013 bestehenden Rechtsanspruch auf einen Be-
treuungsplatz in einer Kindertageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle fir alle Kinder ab
Vollendung des ersten Lebensjahres haben sowohl der Deutsche Stadtetag (DST) als auch der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) Rechtsgutachten in Auftrag gegeben.

Gegenstand der Gutachten sollten insbesondere gutachterliche Stellungnahmen zu den folgen-
den Fragen sein:

e  Wie muss das konkrete Betreuungsangebot ausgestaltet sein, um den individuellen Bedarf
zu decken?

e Was wird vom Rechtsanspruch umfasst und in welchem Umfang ist dieser genau erfullt?

e  Welche rechtlichen Folgen kénnen eintreten, wenn der Rechtsanspruch auf frihkindliche
Fdérderung von dem Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht erfillt wird?

e Mit welchen Ansprichen kénnen sich die Trager der Jugendhilfe u. U. konfrontiert sehen,
sollten sie berechtigte, bestehende Bedarfe auf Betreuung trotz Rechtsanspruch nicht be-
friedigen kénnen?

Eine Zusammenfassung des hierzu vom Deutschen Stadtetag (DST) beim Deutschen Institut
for Jugend- und Familienrecht (DIJuF) in Heidelberg in Auftrag gegebenen Gutachtens ist als

Anlage 1 beigeflgt.

Die Kernaussagen des vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund (DStGB) (gemeinsam mit
der Freiherr vom Stein-Akademie fir Européische Kommunalwissenschaften) bei der Kanzlei
BERNZEN SONNTAG Rechtsanwalte und Steuerberater in Auftrag gegebenen Gutachtens
liegen als Anlage 2 bei.

Der DST und der DStGB haben die beiden Gutachten am 15.01.2013 gemeinsam im Rahmen
eines Pressegesprachs vorgestellt. Die diesbezugliche Pressemitteilung ist als Anlage 3 beige-
fugt.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

gez. Schobert

(Schobert)

Anlagen
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Rechtsanspruch U3, aber kein Platz: Was erwartet die Kommunen?

Rechtsgutachten
des Deutschen Instituts fiir Jugendhilfe und Familienrecht (DIJuF), Heidelberg,
im Auftrag des Deutschen Stiidtetages

Autorinnen und Autoren

Dr. Thomas Méysen, Janna Beckmann, David Seltmann, Petra Birnstengel

Zusammenfassung einiger Kernaussagen

Rechtsanspruch besteht ungeachtet leerer kommunaler Kassen: Der Rechtsanspruch auf
die Betreuung von Kindern ab dem ersten Lebensjahr besteht unabhingig von der
Finanzsituation der Kommunen. Leere kommunale Kassen schrinken die Pflicht zur
Erfiillung des Rechtsanspruches nicht ein.

Wunsch und Wabhlrecht: Die Erziehungsberechtigten haben das Recht, fiir ihr Kind eine
Tageseinrichtung oder Tagespflegestelle zu wihlen, die ihren Vorstellungen am ehesten
entspricht. Grundvoraussetzung fiir dieses Wunsch- und Wahlrecht ist allerdings, dass in der
gewiinschten Einrichtung bzw. bei der ausgewihlten Kindertagespflegeperson tatséichlich
Plitze zur Verfiigung stehen. Die Plitze in der Tagespflege und den Kindertagesstitten sind
dabei als gleichwertige Angebote zu werten.

Schadenersatz oder Kostenerstattung: Kann der Triger der Jugendhilfe dem Kind trotz
bestehenden Bedarfs keinen Platz zur Verfligung stellen, so kénnen die Eltern unter
bestimmten Voraussetzungen den Ersatz von Aufwendungen verlangen, wenn sie selbst eine
adiiquate Betreuung beschafft haben oder sie konnen den Schaden ersetzt verlangen, der
entstanden ist, weil eine Betreuung des Kindes nicht sichergestellt werden konnte. Allerdings
sind diese Anspriiche nicht grenzenlos, sondern haben bestimmte Voraussetzungen. Fiir eine
Kostenerstattung fiir eine selbst beschaffte Betreuung miissen Eltern den Betreuungsbedarf
rechtzeitig mitgeteilt haben und die Bedarfsdeckung muss unaufschiebbar sein. Ob die
Bereitstellung des Platzes keinen Aufschub duldet, ist vom jeweiligen Einzelfall abhiingig.
Denkbar ist dies beispielsweise, wenn die Aufnahme einer Berufstitigkeit eine Betreuung des
Kindes erforderlich macht. Von den entstandenen Aufwendungen, etwa fiir eine selbst
beschaffte Tagesbetreuung, sind bestimmte Betriige abzuziehen. Dazu gehdren die sonst fillig
werdenden Elternbeitridge und auch das Betreuungsgeld.

Einzelfallpriifung: Ob Haftungsanspriiche tatséchlich bestehen und in welcher Hhe, hidngt
von einer Einzelfallpriifung ab.

Tatséichlicher Aufwand und Pflicht zu wirtschaftlichem Handeln: Bei einer zuléssigen
Selbstbeschaffung einer Betreuung ist der tatsdchlich entstandene Aufwand zu ersetzen.
Allerdings sind auch hier die allgemeinen Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu beachten. Es besteht eine Pflicht zu wirtschaftlichem Handeln, also zur Kostenbegrenzung,
wenn dies moglich und zumutbar ist. Aufwendungsersatz fiir sogenannte
Luxusforderstellen® kommt nicht in Betracht.
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Verdienstausfall als Schaden: Wenn eine Arbeitsstelle nicht angetreten werden kann, weil
der Rechtsanspruch auf eine Betreuung des Kindes nicht erfiillt werden kann, etwa nach der
Elternzeit, so ist der Verdienstausfall zu ersetzen. Die Beweislast, also der Nachweis, dass
eine Stelle tatsichlich hitte angetreten werden kdnnen, liegt bei den Erziehungsberechtigten.

Schadensminderungspflichten: Eltern sind verpflichtet, bei einem Schaden, diesen in
zumutbarer Weise gering zu halten.

Anmeldung des Bedarfs und Anmeldefrist: Der Rechtsanspruch auf eine U3-Betreuung
gibt den Erziehungsberechtigten keine konkrete Anmeldefrist vor. Eltern sollten den Bedarf
nach Betreuung ihrer Kinder unter drei Jahren aber dennoch grundsitzlich so frithzeitig wie
moglich anmelden. Das ergibt sich fiir die Erziehungsberechtigten aus ihrer Pflicht zur
Schadensminderung. Fiir eine Ubergangszeit wird den &ffentlichen Trigern eine Vorlaufzeit
von mindestens drei Monaten zuzugestehen sein, gegebenenfalls auch dariiber. Diese Frist
kann im Laufe der Zeit in der juristischen Einzelfallpriifung kiirzer zu bemessen sein, aber
angesichts der in der Offentlichkeit bekannten Probleme bei der Sicherstellung des
Rechtsanspruches zum 1. August 2013 ist derzeit ein ldngerer Zeitraum angemessen. Der
Wunsch nach Inanspruchnahme einer Betreuung fiir unter Dreijahrige duldet in der Regel nur
begrenzt Aufschub. Wenn die Aufnahme einer Berufstitigkeit notwendig ist oder
vergleichbarer individueller Bedarf besteht, ergibt sich eine besondere Eilbediirftigkeit.
Eltern, die zu ungewthnlichen Zeiten eine Betreuung bendtigen, miissen allerdings lingere
Vorlaufzeiten zur Priifung und Schaffung eines Platzes akzeptieren.

Verpflichtung des Triigers der dffentlichen Jugendhilfe: Nur wenn der Triiger der
offentlichen Jugendhilfe Tageseinrichtungen oder Tagespflegestellen selbst betreibt, kann er
verpflichtet werden, einen konkreten Platz in einer seiner Tageseinrichtungen oder Tages-
pflegestellen zur Verfiigung zu stellen. Die Triger der freien Jugendhilfe kann der 6ffentliche
Triger nicht verpflichten. Entsprechend kann der 6ffentliche Triger auch nicht verurteilt
werden, einen bestimmten Platz bei einem Triger der freien Jugendhilfe zur Verfligung zu
stellen.

Ausnahmeregelungen einholen: Besteht die Moglichkeit einer rechtmifBigen Erweiterung
der GruppengroBe durch das Einholen einer Ausnahmegenehmigung bei der Aufsichtsbehdrde
oder durch Erweiterung einer Kindertagespflegeerlaubnis fiir mehr Kinder, kann der Tréiger
der ffentlichen Jugendhilfe hierzu gegebenenfalls verpflichtet werden. Moglich ist auch die
Verpflichtung, einen weiteren Platz innerhalb einer bestimmten Frist zu schaffen oder den
nichst frei werdenden Platz zuzuweisen.

Fachkriiftemangel als Entschuldigungsgrund: Durch den von den Kommunen seit langem
und vielfach bemingelten objektiven Fachkriftemangel kann unter engen Voraussetzungen
cin Verschulden des Triigers der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir eine fehlende Betreuung
entfallen. Allerdings nur dann, wenn der Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe auch nachweisen
kann, dass er zwar die riumlichen Voraussetzungen fiir mehr Pldtze geschaffen hat, sich aber
nachhaltig erfolglos um Fachkrifte bemiiht und riickblickend auf langere Sicht alles getan hat,
um Kindertagespflegepersonen zu gewinnen und zu schulen.
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Der Anspruch auf friihkindliche Férderung und seine Durchsetzung —
Folgen der Nichterfiillung des Anspruchs

Rechtsgutachten

der Kanzlei BERNZEN SONNTAG Rechtsanwiilte und Steuerberater,
Berlin und Miinchen,

im Auftrag der Freiherr vom Stein-Akademie fiir Europiische
Kommunalwissenschaften

Autoren

Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner, Christian Grube, Melanie KoBler

Zusammenfassung einiger Kernaussagen

Anderung der Rechtslage zum 01. August 2013: Mit dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
auf frithkindliche Férderung zum 1.August 2013 éndert sich die Qualitit der Norm. Aus der
bisherigen 6ffentlichen-rechtlichen Verpflichtung der kommunalen Gebietskdrperschaften,
(nur) Kindern mit einem spezifischen Bedarf im Alter unter drei Jahren einen Platz in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege zu verschaffen, wird ein gerichtlich einklagbarer
Anspruch fiir alle Kinder, die das erste Lebensjahr vollendet haben. Der Rechtsanspruch
richtet sich entsprechend der Zustindigkeitsordnung des SGB VIII gegen den ortlichen Triiger
der Jugendhilfe (§ 85 Abs.1 SGB VIII).

Inhalt des Rechtsanspruchs: Der Inhalt der Leistung, also die Anforderungen an die Qualitit
der frithkindlichen Forderung bleibt unverindert, weil sich der bundesrechtliche Malistab fuir
die Ausgestaltung der friihkindlichen Férderung mit dem Inkrafitreten des Rechtsanspruchs
nicht veriindert hat. Es sollte daher nicht der Anschein erweckt werden, die Umstellung der
objektiv-rechtlichen Verpflichtung auf den Rechtsanspruch zum 01. August 2013 fiihre
(automatisch) zu einer Verinderung der fachlichen Anforderungen.

Umfang des Rechtsanspruchs: Der Umfang des Rechtsanspruch auf friihkindliche Forde-
rung nach § 24 Abs. 2 SGB VIII - Fassung 2013 -, also das ,,Wie* und ,,Wie lange™, ldsst sich
nicht abstrakt bestimmen, sondern ist stets fiir den Einzelfall unter Beriicksichtigung der fest-
gestellten individuellen kind- und elternbezogenen Bedarfe sowie unter Beachtung des
Kindeswohls festzulegen. Ein individueller Bedarf kann nur innerhalb des Spielraums
anerkannt werden, den das fachliche Profil der Leistung (wie zum Beispiel Mindest- und
Héchst- Betreuungszeit) erdffnet.

Wunsch und Wahlrecht: Der Rechtsanspruch kann sich (nur) auf vorhandene Angebote
beziehen. Die Kommune ist zwar grundsitzlich verpflichtet, den Eltern eine ihrem Wunsch
entsprechende Betreuungsform zu vermitteln. Ist dieser Platz allerdings nicht verfligbar, so
muss diesem Wunsch auch nicht entsprochen werden.

Gleichwertigkeit der Angebote: Der Rechtsanspruch richtet sich auf einen Platz in einer
Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Beide Betreuungsformen werden als gleich-
wertig und gleich geeignet betrachtet. Mit dem Rechtsanspruch sind auch in Bezug auf die
Tagespflegepersonen keine inhaltlichen Qualititsanforderungen verbunden, die iiber die
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bereits im SGB VIII bisher geltenden geregelten und im Rahmen des Kinderforderungs-
gesetzes unveréndert tibernommenen Qualititsmerkmale der §§ 22 ff SGB VIII hinausgehen.

Information und Beratung der Eltern: Eine zentrale Informations-, Beratungs- und
Vermittlungsstelle dient sowohl den Interessen der Eltern im Hinblick auf die Wahl ihres
..Wunschplatzes*™ als auch den Interessen der Kommune im Hinblick auf die Kenntnis der
aktuellen Nachfrage. Eine solche Vermittlungsstelle ermdglicht eine optimale Nutzung der
vorhandenen Kapazititen.

Rechtzeitige Anmeldung: Landesgesetzliche Vorschriften zu regelhaften Anmeldefristen
unterstiitzen die Triger der dffentlichen Jugendhilfe dabei, qualifiziert den Bedarf an
(frith-)kindlicher Férderung zu planen und ein entsprechendes Angebot vorhalten und steuern
zu konnen. Vorgaben, den Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe in der Regel sechs Monate vor
der tatsiichlichen Inanspruchnahme des Rechtsanspruchs auf (friih-)kindliche Forderung iiber
die Inanspruchnahme in Kenntnis zu setzen, erscheinen als grundsitzlicher Mafistab geeignet.
Soweit keine landesrechtlichen Regelungen existieren, kdnnen Kommunen dies, auf der
Grundlage der Satzungsautonomie nach Art. 28 11 GG, per Satzung regeln.

Durchsetzung des Primiiranspruchs: Auch wenn die gerichtliche Durchsetzung des Rechts-
anspruchs auf frithkindliche Forderung, also auf die Verschaffung eines Platzes (so genannter
Primaranspruch) in vielen Fiillen - zunichst erfolglos bleiben wird, so ist zu bedenken, dass es
sich bei der begehrten Leistung um ein Dauerschuldverhiltnis handelt, das auch zu einem
spiteren Zeitpunkt begonnen werden kann.

Die kommunale Gebietskorperschaft bleibt — iiber den beantragten Zeitpunkt hinaus —
verpflichtet, die Leistung zu gewihren, also den Platz zu verschaffen. Gleichzeitig hat das
Kind — vertreten durch seine Eltern — die Mdglichkeit, den Primdranspruch iiber den
beantragten Zeitpunkt hinaus geltend zu machen bzw. ihn gerichtlich einzuklagen.

Anspruch auf Kostenerstattung: Wenn und solange der begehrte Platz nicht zur Verfligung
steht und die Eltern sich deshalb auf eigene Kosten einen Platz in einer Kindertagesstitte oder
bei einer Tagespflegeperson besorgen, kommt ein Anspruch auf Kostenerstattung in Betracht.

Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen: Bei der Geltendmachung von Schadens-
ersatzanspriichen ist nicht nur zu priifen, ob bzw. in welcher Hohe ein materieller Schaden
cingetreten ist, sondern auch ob der Schaden auf die Nichterfiillung des Rechtsanspruchs
zuriickzufiihren ist (so genannte haftungsausfiillende Kausalitét).

Schadensminderungspflicht: Selbstverstindlich trifft die Eltern die Pflicht den moglichen
Schaden gering zu halten. Dazu gehért, sich dauerhaft um eine Betreuungsmoglichkeit zu
bemiihen, insbesondere auch im Angehorigenkreis.

Amtshaftungsanspruch und Einwand der objektiven Unmaéglichkeit: Ein Amtshaftungs-
anspruch steht unter dem Vorbehalt, dass zuvor versucht worden sein muss, den Priméran-
spruch durchzusetzen. Dem Primiranspruch kann der Einwand objektiver Unméglichkeit
grundsitzlich nicht entgegengesetzt werden, da im Bereich hoheitlicher Verwaltung der
Begriff objektiver Unméglichkeit denkgesetzlich ausgeschlossen ist. Den Mangel an
Erzieherinnen und Erzieher kann der Jugendhilfetriiger allerdings dann geltend machen, wenn
er nachweisen kann, alles unternommen zu haben, Fachkrifte zu gewinnen.
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Deutscher Stadte-

&ﬁ% und Gemeindebund

Pressemitteilung 15. Januar 2013

Stidtetag und Gemeindebund: Alle Ebenen tragen Verantwortung fiir U3-Ausbau

Praktikable Ubergangslosungen fiir mehr Betreuungspliitze notig —
Schadenersatzklagen auch Sache von Bund und Lindern

Die Stidte und Gemeinden haben beim Ausbau der Betreuungsplitze fiir unter
Dreijihrige bereits groBe Fortschritte erzielt. Zwischen Friihjahr 2006 und 2012 stieg
die Zahl der betreuten Kinder in Kindertagesstitten und in der Tagespflege um mehr
als 270.000 auf fast 560.000. Trotz dieses starken Engagements ist aber damit zu
rechnen, dass insbesondere in grofen Stidten mit sehr hohem Betreuungsbedarf von
40 bis 50 Prozent und mehr der Rechtsanspruch zum 1. August 2013 nicht {iberall
voll erfiillt werden kann. Der Deutsche Stidtetag und der Deutsche Stédte- und
Gemeindebund fordern vor diesem Hintergrund Bund und Linder auf, praktikable
Losungen fiir eine Ubergangszeit zu unterstiitzen bis der Betreuungsbedarf voll
gedeckt werden kann. Auflerdem verdffentlichten die beiden kommunalen
Spitzenverbinde heute in Berlin die Ergebnisse von zwei Rechtsgutachten zu
mdglichen rechtlichen Folgen im Falle fehlender Plitze.

Der Hauptgeschiiftsfiihrer des Deutschen Stadtetages, Dr. Stephan Articus, sagte:
»Seit 2006 hat sich die Anzahl der Betreuungspliitze in Kindertagesstiitten und
in der Tagespflege fast verdoppelt. In den niichsten Monaten werden die
Kommunen weiter alles tun, um moglichst viele zusitzliche Plitze zu schaffen
und moglichst viele Familien zufrieden zu stellen. Dazu kiimmern sich viele
Stiidte um pragmatische, flexible Losungen. Wo das am Ende nicht reicht, weil
Pliitze fehlen, miissen wir mit Klagen und finanziellen Forderungen nach
Schadenersatz rechnen. Die Gutachten zeigen, dass nicht jede Klage Aussicht
auf Erfolg haben wird. So miissen Eltern zum Beispiel Tagespflegeangebote als
Alternative zum Kitaplatz akzeptieren, ihren Bedarf friihzeitig anmelden, und
sie konnen nicht auf einem Platz in einer bestimmten Einrichtung bestehen.*
Dennoch seien Bund und Linder gefordert, die Bemiihungen der Kommunen um
praktikable Ldsungen fiir eine Ubergangszeit zu unterstiitzen und so die Zahl der
Plitze zu erhéhen und die Zahl der Klagen gering zu halten. ,,Wenn Stiidte zu
Schadenersatz verurteilt werden, sehen wir vor allem die Liander, aber auch den
Bund gefordert, sich an solchen Kosten zu beteiligen. Denn sie sind Urheber des
Rechtsanspruchs und tragen eine politische Mitverantwortung, solange der
Anspruch noch nicht voll erfiillt ist*, so Articus.

Der Hauptgeschéftsfiihrer des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Dr. Gerd
Landsberg, erklirte: ,,Ein Gutachten kommt klar zu dem Ergebnis, dass Bund
und Linder bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs zum 1. August 2013 in der
politischen Verantwortung stehen. Bund und Liinder sind gefordert, alles zu
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unternehmen, damit der Rechtsanspruch moglichst weitgehend erfiillt werden
kann und die Kommunen nicht mit Schadenersatzanspriichen iiberzogen
werden. Besonders die Linder sind gefordert, ihren verfassungsrechtlichen
Verpflichtungen zu einer angemessenen Finanzausstattung der Kommunen
nachzukommen. Bund und Linder haben den Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz zum 1. August 2013 gemeinsam beschlossen, deshalb haben sie
jetzt auch die Pflicht, gemeinsam mit den Kommunen die Umsetzung zu
organisieren. Wir warnen vor einem Schwarzen-Peter-Spiel zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden. Das niitzt weder den Eltern, noch den Kommunen
und triigt auch nicht zu einer besseren Betreuung bei.“ Landsberg forderte erneut
die Wirtschaft auf, sich im Interesse ihrer Fachkriifte noch stirker beim Ausbau von
Betriebskindergirten oder auch bei der Anstellung von Tagesmiittern zu engagieren.

Die beiden Rechtsgutachten im Auftrag des Deutschen Stidtetages bzw. im Auftrag
des Deutschen Stiidte- und Gemeindebundes in Zusammenarbeit mit der Freiherr
vom Stein-Akademie beschreiben den Inhalt des Rechtsanspruches und stellen dar,
welche Anspriiche gegebenenfalls auf Stiddte und Gemeinden zukommen kénnten,
wenn sie den Rechtsanspruch nicht vollstindig umsetzen werden knnen.

Einige wesentliche Aussagen der Gutachten (Details siche Anlagen):

e Der Rechtsanspruch kann sich (nur) auf vorhandene Angebote bezichen. Die
Kommune ist zwar grundsitzlich verpflichtet, den Eltern eine ihrem Wunsch
entsprechende Betreuungsform zu vermitteln. Ist dieser Platz allerdings nicht
verfligbar, so muss diesem Wunsch auch nicht entsprochen werden.

e Der Rechtsanspruch richtet sich auf einen Platz in einer Tageseinrichtung
oder in Kindertagespflege. Beide Betreuungsformen werden als gleichwertig
und gleich geeignet betrachtet.

e Eltern sollten den Bedarf fiir eine Betreuung ihrer Kinder unter drei Jahren so
friihzeitig wie moglich anmelden. Das ergibt sich fiir die Erziehungs-
berechtigten aus ihrer Pflicht zur Schadensminderung. Fiir eine
Ubergangszeit wird den 6ffentlichen Trigern zugestanden, dass sie
mindestens drei Monate Zeit haben miissen, Betreuung bereitzustellen.

e Wenn Eltern ein Schaden entsteht, weil ein benétigter Betreuungsplatz fiir
unter Dreijihrige fehlt, miissen Kommunen mit finanziellen Forderungen auf
Schadenersatz rechnen. Allerdings sind diese Anspriiche nicht grenzenlos,
zum Beispiel kann es um Eltern gehen, die eine Arbeit aufnehmen wollen und
deshalb einen Betreuungsplatz brauchen.

e Kosten fiir eine selbst beschaffte adéiquate Betreuung kénnen ebenfalls nur
unter bestimmten Voraussetzungen ersetzt werden. Dafiir miissen Eltern den
Betreuungsbedarf rechtzeitig mitgeteilt haben und die Bedarfsdeckung muss
unaufschiebbar sein. Zudem sind die betroffenen Eltern verpflichtet, die
Kosten zu begrenzen und wirtschaftlich zu handeln. Bestimmte Betréige sind
bei der Erstattung abzuziehen. Dazu gehéren die sonst fillig werdenden
Elternbeitriige und auch das Betreuungsgeld.
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Bund und Linder in der Mitverantwortung fiir Ubergangslésungen

Stidtetag und Gemeindebund sehen Bund und Linder als Urheber des Rechts-
anspruchs in der Mitverantwortung, geeignete Ubergangslosungen bis zur vollen
Deckung des Betreuungsbedarfs zu suchen. Die Kommunen miissen unbiiro-
kratischer agieren kénnen, um fiir mdglichst viele Eltern mit unter dreijdhrigen
Kindern mdglichst schnell weitere Betreuungsangebote oder konkrete Hilfen
anbieten zu kdnnen.

Die Stidte und Gemeinden selbst haben bereits aktiv damit begonnen, alle
Méglichkeiten auszuschdpfen, um zusitzliche Plitze bereitzustellen, zum Beispiel.
indem sie Plitze teilen, Betriebs-Kitas fordern und die Tagespflege ausweiten. Der
Deutsche Stidtetag hat ein Kompendium mit innovativen Ideen und Konzepten
zusammengestellt, die bei der Einbindung lokaler Partner wie z.B. den Arbeitgebern
vor Ort, beim Ausbau und der Verbesserung der Tagespflege-Angebote und der
besseren Nutzung der vorhandenen Plétze in Kindertageseinrichtungen helfen
konnen. So werden zum Beispiel Kindertagespflege-Angebote erweitert und
optimiert, indem Stidte GroBtagespflege fiir bis zu neun Kinder mit ausgebildeten
Tagespflegepersonen organisieren und Auflenflichen gemeinsam mit Kindertages-
stitten nutzen. Oder es werden neue Betreuungsplitze durch eine 6ffentlich-private
Partnerschaft geschaffen, bei der Unternehmen einen Teil der Investitionskosten
tibernehmen.

An Bund und Linder richten die Kommunen vor allem diese Vorschlige:

e Um den Bau von Kindertagesstitten zu beschleunigen, sollte das Vergabe-
recht in diesem Bereich iibergangsweise gelockert werden, dhnlich wie dies
bei den Konjunkturpaketen bereits der Fall war.

e In den Lindern sollten Standards fur Kitas tiberpriift und moglichst so
flexibel angewendet werden, dass der Ausbau der Betreuung gefordert wird.
Flexible Losungen miissen dabei immer auch mit dem Kindeswohl und der
Sicherheit zu vereinbaren sein.

e Ein besonderes Problem beim Ausbau der Kindertagesbetreuung stellt in
vielen Kommunen der Fachkriftemangel dar. Da die Ausbildung und
Qualifizierung von Erzieherinnen und Erziehern in ausreichender Zahl
Angelegenheit der Liinder ist, miissen diese ihre Anstrengungen verstérken,
mehr Fachkrifte zu gewinnen. Die Lénder sollten ausldandische Berufs-
abschliisse von Erziehern/-innen leichter anerkennen und dafiir
Qualifizierungsangebote anbieten. Der berufliche Quereinstieg muss
erleichtert und gefordert werden.

Kontakt:
Deutscher Stidtetag, Volker Bistlein, Pressesprecher, Tel.: 0 30/3 77 11-1 30
Deutscher Stidte- und Gemeindebund, Franz Reinhard Habbel, Pressesprecher, Tel.: 0 30/7 73 07-225



