Stadt Helmstedt 08.04.2010
Der Blrgermeister
Finanzservice, Haushalt

V052/10

Vorlage

an den Ausschuss fir Finanzmanagement

Haushaltssicherung;
- Antrage der FDP- Fraktion im Rahmen der Beratung des Haushaltes 2010 in der
Ratssitzung am 17.12.2009
- Genehmigung der Haushaltssatzung 2010

Die FDP- Fraktion hat in der Ratssitzung am 17.12.2009 zum Haushalt 2010 die in der
Anlage 1 dargestellten Antrage eingebracht.

Die Antrdge wurden vom Rat zur Beratung an den Ausschuss fir Finanzmanagement
verwiesen.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung 2010 durch den Landkreis Helmstedt liegt seit
Anfang Marz 2010 vor (vgl. Anlage 2). Hierin wird u. a. ausgefuhrt, dass von einer
Beanstandung trotz der weiterhin schlechten Haushaltslage abgesehen werden konnte, da ein
deutlicher Konsolidierungswille erkennbar sei. Dennoch mussten noch stérkere Anstrengungen
unternommen werden, um Kkinftig Handlungsspielrdume zu erlangen und die stetige
Aufgabenerfillung zu sichern.

In Vertretung

(Junglas)

Anlagen



Anlage 1 zu V052/10

FDP-Ratsfraktion 13.12.2009

Antréiige der FDP-Fraktion fiir die Ratsitzung am 17.12. 2009
zum TOP 24: Haushalt der Stadt Helmstedt fiir das Haushaltsjahr 2010

Der Rat moge beschlie3en:

1.

Die Verwaltung wird beauftragt, mittels eines kontinuierlichen Benchmarking -
Prozesses, Leistungen, Ertrige, Aufwendungen und Ergebnisse unserer Stadt mit
anderen niedersdchsischen Stiddten dhnlicher Grée und Struktur zu vergleichen. Ziel
ist es, dadurch sowohl Stirken als auch Defizite Helmstedts zu erkennen und mogliche
Einsparpotentiale zu ermitteln. Das Resultat dieses Benchmarking - Prozesses ist
jahrlich in den Haushaltsplidnen darzustellen. Das gilt insbesondere auch fiir den
Bereich der Wahrnehmung der Pflichtaufgaben.

Die Verwaltung wird beauftragt zu untersuchen, ob und wie im Bereich der
Pflichtaufgaben — und wenn mit welchen Abstrichen in der Aufgabenwahrnehmung -
eine Reduzierung der entstehenden Haushaltsdefizite erfolgen kann.

Die Brutto-Personalkosten werden fiir den Finanzplanungszeitraum bis 2013 auf den
Haushaltsansatz 2010 begrenzt (Hochstbetrag aller Personalaufwendungen: 9.920.000
€). Personalkosten-Steigerungen durch tarif- und besoldungsrechtliche
Verpflichtungen sind durch Maflnahmen der interkommunalen Zusammenarbeit,
Vergabe von Aufgaben an Dritte (Outsourcing), Nichtwiederbesetzung frei werdender
Stellen und weiteren personalwirtschaftlichen MaBBnahmen auszugleichen.

Alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen, die so genannten freiwilligen
Leistungen, werden — mit Ausnahme der Kosten fiir die Kindertagesstitten — fiir den
Finanzplanungszeitraum bis 2013 auf den Haushaltsansatz 2010 begrenzt. Die
Verwaltung wird aufgefordert, dazu die erforderlichen EinsparmaBnahmen den
Ratsgremien vorzuschlagen.

Der Rat der Stadt nimmt seine Bewerbung aus dem Jahre 2008 zur Ausrichtung der
Landesgartenschau 2014 in Helmstedt angesichts der Haushaltsentwicklung zuriick.

Der Haushalt 2010 ist auf der Homepage der Stadt Helmstedt zu veroffentlichen und
damit jedermann zuginglich zu machen.
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Helmstedt
fiir das Haushaltsjahr 2010

Genehmigung

Ich genehmige gem. §§ 91 Abs. 4 NGO, 92 Abs. 2 NGO und 94 Abs. 2 NGO die vom Rat
der Stédt Helmstedt in seiner Sitzung am 17.12.2009 beschlossene Haushaltssatzung
2010 hinsichtlich
desin§2 festgesetzten Gesamtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen far
Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen in Hohe von
' 673.300 Euro,
desin§ 3 festgesetzten Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen in
Hohe von 365.000 Euro und '
desin§4 festgesetzten Hochstbetrages von 21.000.000 Euro, bis zu dem Liquidi-
tatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch

genommen werden dirfen.

Die Haushaltssatzung wird im Amtsblatt fir den Landkreis Helmstedt offentlich bekannt
gemacht. Der Haushaltsplan ist in der im beigefigten Bekanntmachungsvermerk genann-
ten Zeit dffentlich auszulegen.

Internet: www.Helmstedt.de Postbank Hannover: Nord/LB Landessparkasse Helmstedt:
(BLZ 250 100 30) (BLZ 250 500 00)
E-Mail: Kto.-Nr. 621 43-304 Kto.-Nr. 5 802 020

Kreisverwaltung@landkreis-helmstedt.de IBAN: DE29 2501 0030 0062 1433 04 IBAN: DE 88 2505 0000 0005 8020 20
’ BIC: PBNKDEFF BIC: NOLADEZHXXX



Kommunalaufsichtliche Anmerkungen

Kredite dirfen nur unter strikter Beachtung der Finanzmittelbeschaffung (§ 83 NGO) und
nicht eher aufgenommen werden, als es bei einer sparsamen und wirtschaftlichen Haus-
haltsfihrung unbedingt erforderlich ist.

Im Rahmen des Haushaltsvollzugs sind alle haushaltswirtschaftlichen Steuerungsmoglich-

keiten bei der Einziehung der Einnahmen und Bewirtschaftung der Ausgaben bestmdglich
auszuschopfen.

Haushaltsplan

Trotz der weiterhin schlechten Haushaltslage kann ich von einer Beanstandung der Haus-
haltssatzung absehen, da ein deutlicher Konsolidierungswille erkennbar ist. Dennoch
miissen noch stirkere Anstrengungen unternommen werden, um kiinftig Handlungsspiel-
raume zu erlangen und die stetige Aufgabenerfiillung zu sichern.

Mit dem vorgelegten Haushalt wird der in § 82 Abs. 4 NGO normierte Haushaltsausgleich
erneut verfehlt. Der Ergebnishaushalt weist im ordentlichen Ergebnis einen Fehlbedarf von
5.249.800 Euro aus. ‘

Fur die Planungsjahre werden im ordentlichen Ergebnis ebenfalls erhebliche Fehlbedarfe
von jahrlich iber 5,5 Mio. Euro erwartet. Das bereits bestehende Defizit der Stadt Helm-
stedt wird demnach noch weiter ansteigen. Der notwendige Abbau der Fehlbetrage ist wei-
terhin nicht absehbar, so dass auch kinftig kaum echte finanzielle Handlungsspielraume
bestehen.

Positiv ist dagegen anzumerken, dass — trotz der Auswirkungen der Wirtschaftskrise — der

strukturelle Fehlbedarf im Vergleich zur Planung des vergangenen Jahres um rd. 1,9 Mio.
Euro reduziert werden konnte.

Kreditaufnahme

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen zur Finanzierung der Investitionen
ist in der Haushaltssatzung mit 673.300 Euro festgesetzt worden. Die ordentliche Tilgung
betragt im laufenden Haushaltsjahr 289.800 Euro. Es ist mit einer Netto-Neuverschuldung
in Hohe von 383.500 Euro zu rechnen.

Die Genehmigung der vorgesehenen Kreditaufnahmen richtet sich nach §§ 92 Abs. 2
NGO, 83 Abs. 3 NGO i. V. m. § 23 GemHKVO und dem RdErl. d. Mi v. 22.10.2008 — 33.1-
10245/1 —. Sie soll nach den Grundsatzen einer geordneten Haushaltswirtschaft erteilt
oder versagt werden. Die Genehmigung ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen.

Bei der Bemessung der genehmigungsfahigen Kreditaufnahmen habe ich daher abzuwa-
gen zwischen den grundsétzlichen Bedenken, trotz der schwierigen Haushaltslage der
Stadt Helmstedt eine weitere Nettoneuverschuldung zuzulassen, und dem Interesse der



Y

Stadt, die aus ihrer Sicht zwingend gebotenen Investitionsmanahmen durchfihren zu
kénnen. ,

Hierbei habe ich zugunsten der Stadt beriicksichtigt, dass die festgesetzte Kreditermachti-
gung die im niedersachsischen Vergleich unterdurchschnittliche Verschuldung aus investi-
ven Krediten vergleichsweise geringfiigig ansteigen lassen wird. Vor diesem Hintergrund
habe ich trotz Bedenken die uneingeschrinkte Genehmigung erteilt.

Inwieweit die fur die darauffolgenden Jahre geplanten Kreditermé&chtigungen genehmi-
gungsfahig sind, kann derzeit noch nicht beurteilt werden. Die weitere Entwicklung der
Haushalts- und Finanzlage der Stadt ab 2011 wird dabei eine nicht unerhebliche Rolle
spielen. '

Verpflichtungserméachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen betragt 365.000 Euro. Sie gehen
insgesamt zu Lasten des Planungsjahres 2011. Verpflichtungsermachtigungen aus Vor-
jahren bestehen nicht mehr. Die aktuelle Finanzplanung sieht fir dieses Jahr eine Kredit-
aufnahme in Hohe von 1.108.800 Euro vor.

Zur kommunalaufsichtlichen Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit des Gesamtbetrages
nach § 91 Abs. 4 NGO habe ich gepriift, ob in Bezug auf eine Nettoneuverschuldung mit
der diesjahrigen Genehmigung eine Bindungswirkung im Hinblick auf die Kreditgenehmi-
gung des Folgejahres eintritt.

Die im Jahr 2011 vorgesehenen Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen in
Hohe von insgesamt 2.278.000 Euro sollen unter anderem durch eine Kreditaufnahme in
Héhe von 1.108.800 finanziert werden. Dies bedeutet einen kreditfinanzierten Anteil von
48,87 %. Dementsprechend betragt auch der geplante Anteil der Verpflichtungsermachti-
gungen, die im Jahr 2011 kreditfinanziert werden sollen, 48,87 %. Dies sind rund
117.700 Euro. Die aufgrund der Inanspruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen fallig
werdenden Ausgaben bedingen der Planung entsprechend im Folgejahr eine Neuver-
schuldung, die unterhalb der geplanten ordentlichen Tilgung von 305.300 Euro liegt. Inso-
fern kann die Genehmigung des Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen un-
eingeschréankt erteilt werden.

Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass ich mich durch die Genehmigung der Verpflich-

tungsermachtigung hinsichtlich zukinftiger Kreditgenehmigungen nur bis zur Hohe des
genehmigten Betrages gebunden habe.

Liquiditatskredite

Der Hochstbetrag fiir Liquiditatskredite ist in der Haushaltssatzung in Hoéhe von
21 Mio. Euro festgesetzt worden. Ein solcher Bedarf ist von Ihnen dargelegt worden. Sieht
man von der eigentlichen Zweckbestimmung der Liquiditatskredite, der kurzfristigen Liqui-
ditatssicherung, ab, so ist der festgesetzte Hochstbetrag nicht zu beanstanden.
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Wirtschaftspldne der Abwasserentsorgung Helmstedt und des Waldbades Birker-
teich

Die dem Haushaltsplan 2010 beigefigten Wirtschaftsplane der Abwasserentsorgung
Helmstedt und des Waldbades Birkerteich habe ich zur Kenntnis genommen. Sie enthal-
ten keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Sonstiges

Der Stellenplan wird gesondert gepriift. Ich behalte mir vor, ggf. darauf zuriick zukommen.

Im Auftrage




