Stadt Helmstedt 22.03.2016
Der Blrgermeister
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Vorlage

an den Rat der Stadt Helmstedt
Uber den Verwaltungsausschuss
und den Ausschuss fur Finanzmanagement

Uberdrtliche Finanzstatuspriifung durch den Landesrechungshof

Der Landesrechungshof hat im Jahr 2015 bei 30 selbststdndigen Gemeinden eine Finanzsta-
tusprtfung durchgefiihrt und seinen Bericht Uber die Prifung bei der Stadt Helmstedt vom
01.02.2016 Ubersandt. Der wesentliche Inhalt ist dem Rat bekannt zu geben und die Pri-
fungsmitteilung 6ffentlich auszulegen.

Der Landesrechnungshof fihrt die Uberértliche Prifung geman §§ 2 bis 4 des NKPG durch.
Die Finanzstatusprifungen beinhalten insbesondere die formale Prifung anhand der Rechts-
vorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie das Ziel, eine Aussa-
ge zum Finanzstatus der Kommune zu treffen, d. h. die wirtschaftlichen Voraussetzungen
einer ordnungsgemaBen Haushaltsfihrung in der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu
bewerten. Gepruft wurden die Jahre 2011 bis 2013. Teilweise wurde die Haushaltsplanung
2014 und die Finanzplanung der Jahre 2015 bis 2017 mit in die Prufung einbezogen.

Schwerpunkt der Prifung war das Jahr 2012. In der Darstellung auf Seite 5 des anliegenden
Berichtes wurden die fur die Stadt Helmstedt ermittelten Finanzkennzahlen dieses Jahres den
jeweiligen Hoéchst- und Mindestwerten gegentbergestellt. Bei dem Jahr 2012 handelte es sich
um das Rechnungsjahr, im dem die Stadt Helmstedt bedingt durch hohe Gewerbesteuerriick-
zahlungen mit einem Fehlbetrag von rd. 7,9 Mio. € ihr schlechtestes Jahresergebnis erwirt-
schaftet hatte. Dies fuhrte in den Ziffern 3, 4 und 6 des Berichtes zu der Feststellung, dass
die Stadt Helmstedt im Vergleichsring den niedrigsten Aufwandsdeckungsgrad, die niedrigste
Gewerbesteuerquote, den geringsten Cashflow und auch den geringsten Tilgungsdeckungs-
grad hatte. Sofern man an dieser Stelle die Kennzahlen der Stadt Helmstedt fir das Jahr
2013 zum Vergleich heranziehen wirde, waren diese Werte Uberwiegend im Durchschnitt
des Vergleichsringes.

Festgestellt wurde daneben, dass die Stadt Helmstedt Uber eine weit berdurchschnittliche
Verschuldung verflgt, die auf hohe Liquiditatskredite und einem Spitzenwert bei der Rickstel-
lungsquote zuriickzufihren ist (siehe Ziffer 2). Da die Ruckstellungen bei der Stadt Helmstedt
fast ausschlieBlich aus den vorgeschriebenen Pensions- und Beihilfertckstellungen beste-
hen, kann dieser Wert nicht beeinflusst werden und ist vermutlich auch einer unterdurch-
schnittlichen Bilanzsumme geschuldet.

Festgestellt wurde ebenfalls, dass die Stadt Helmstedt aufgrund ihrer geringen Leistungsfa-
higkeit das Investitionsvolumen eingeschrankt hat und mit Reinvestitionsquoten von unter
100 % ihr Vermobgen vermindert (siehe Ziffer 5).

Dartber hinaus wurde auch das Haushaltssicherungskonzept einer Prifung unterzogen. Die-
ses wurde Uberwiegend als formell in Ordnung bewertet, jedoch festgestellt, dass die ausge-
wiesenen MaBnahmen nicht ausreichen, um den Haushaltsausgleich wiederherzustellen
(siehe Ziffern 8 und 9).

Der Umsetzungstand des NKR wurde ebenfalls Gberwiegend als in Ordnung bewertet. Ledig-
lich der aus Sicht des Landesrechungshofes geringe Umfang der inneren Verrechnungen



sowie eine nicht far alle wesentlichen Produkte vorhandene MaBnahmebeschreibung zur Er-
reichung der Produktziele wurden angemerkt (siehe Ziffern 13 bis 15). Letztgenanntes ist aus
unserer Sicht lediglich im Ausnahmefall vorhanden.

Es wurde weiter festgestellt, dass die Haushaltssatzungen Uberwiegend zu spat, also nicht
spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres beschlossen worden sind. Auch die
Jahresabschlisse und die Gesamtabschlisse seien nicht fristgerecht bis 3 Monate bzw. 6
Monate nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt und die Beschlisse Uber die Jahresrech-
nungen und die Entlastung des Blrgermeisters zu spat gefasst worden (siehe Ziffern 11 und
12).

In der Anlage 4 zum Bericht wurden die ordentlichen Ergebnisse 2012 je Einwohner pro Pro-
duktbereich den jeweiligen Mindest-, Durchschnitts- und Maximalwerten gegenubergestellt.
Die Bandbreiten der Ergebnisse sind zwar relativ hoch, die Stadt Helmstedt hat sich jedoch
Uberwiegend in der Nahe des Durchschnittswertes bewegt. Lediglich in der Allgemeinen Fi-
nanzwirtschaft hat sie aus den eingangs genannten Grinden den schlechtesten Wert des
Vergleichsringes erreicht.

Der Landesrechungshof hat angekindigt, dass die Ergebnisse der Prifungsreihe in einem
eigenen Bericht vergleichend gegeniibergestellt werden. Dieser Bericht liegt der Stadt jedoch
bisher nicht vor. Insofern kann z. B. die Uberschreitung der Fristen fir die Erstellung der Jah-
resrechnungen in inrem AusmaB vergleichend nicht eingeordnet werden.

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)

Anlage
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1 Prifungsanlass, Prifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Der Préasident des Landesrechnungshofs fuhrt die Gberoértliche Prifung u. a. der
Gemeinden geman §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die Uberértliche Prifung stellt
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu prifenden Einrichtung ord-

nungsgeman und wirtschaftlich gefihrt wird.

Finanzstatusprufungen beinhalten insbesondere die formale Prifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie
das Ziel, eine Aussage zum Finanzstatus der Kommunen zu treffen, d. h. die
wirtschaftlichen Voraussetzungen einer ordnungsgemanien Haushaltsfihrung in
der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu bewerten.

Far die Prifung habe ich 30 selbststandige Gemeinden in einer Priifungsreihe
zusammengefasst. Die Ergebnisse aus dieser Prifungsreihe werde ich nach Ab-
schluss meiner Prifungen in einem eigenen Bericht vergleichend gegeniberstel-

len.

Ich habe die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 geprift. Ferner habe ich in meiner
Prifung das Haushaltsplanjahr 2014 und fur die Jahre 2015 bis 2017 die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung einbezogen, um zukunftsorientierte Aussa-

gen zu treffen.

Die Stadt Helmstedt hatte nach der Ubersendung der Priifungsfeststellungen in
dem am 14.01.2016 gefiihrten Erérterungsgesprach Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Die Stadt Helmstedt verzichtete auf eine schriftliche Stellungnahme.

Soweit Regelungen des NKomVG angefihrt sind, galten bis zum 31.10.2011 die
entsprechenden Bestimmungen der NGO.
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2 Analyse der Finanzkennzahlen und Bewertung der dauernden
Leistungsfahigkeit

2.1 Kennzahlen

Tz. 1 Die Fahigkeit der Stadt Helmstedt, ihren Haushalt auszugleichen und dem
Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung gerecht zu werden, habe ich anhand

von Finanzkennzahlen gepruft.

Die folgende Tabelle zeigt neben den Kennzahlen auch die zugehdérigen Mini-
mal-, Maximal- und aggregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fir das
Jahr 2012. Sie dienen zur Standortbestimmung innerhalb des Vergleichsrings.

Die Basisdaten fir die Tabelle stammen aus den beschlossenen Jahresab-
schlissen 2011 und 2012, dem aufgestellten Jahresabschluss 2013 sowie dem
Haushaltsplan 2014 einschlie3lich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung 2015 bis 2017. Ich habe sie in der Anlage 1 zusammengefasst.

Ich habe meine Priifung bei den selbststdndigen Gemeinden aufgrund der Gber-
wiegend fehlenden Gesamtabschliisse auf die Kernhaushalte beschrénkt. Die
unterschiedlichen Ausgliederungsgrade bei den Gemeinden erschweren den
Vergleich.

Die zur Erstellung der Eréffnungsbilanz zugelassenen Wahlrechte zur Bewertung
des Vermobgens beeinflussen die Héhe der Bilanzsumme stark. Die selbststandi-
gen Gemeinden haben die Wahlrechte sehr unterschiedlich ausgetbt. Dies ist
bei der Interpretation der Bilanzkennzahlen zu bertcksichtigen.

Erlauterungen bzw. Definitionen zu den Kennzahlen kénnen der Anlage 2 ent-

nommen werden.

Fir die einwohnerbezogenen Kennzahlen habe ich die Bevilkerungszahlen der
Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt.’

T LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Finanzkennzahlen

Einheit Jahresabschluss Flan u’\r:lgt?ifr:éli?)?abnnﬁ_g A Ain % Vergleichsw erte 2012 Erl.

2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 }2013-11]2013-11 min. %) max. |vgl. Tz.

Bilanzsumme je Enw ohner € 4.296 4.307| 4.431 - - - - 135 3,2% 3.612| 5.896 8.582
Nettovermdégensquote % 55,4 47,4 47,7 - - - - -7,7| -13,9% 28,0 723 90,2
Gesamtverschuldung je Enw . € 1.913] 2.167] 2.312 - - - - 399 20,9% 793( 1.622| 3.806] 2
Verschuldungsgrad - insgesamt % 44,5 50,3| 522 - - - - 77| 17,2% 971 27,56 72,0 2
Verschuldungsgrad - investiv % 3,9 4,2 4,2 - - - - 04 9,1% 2,7 11,1 222 2
Verschuldungsgrad - Liquiditét % 14,9 19,01 19,0 - - - - 4,1 27,7% 0,0 3,1 31,9 2
Riickstellungsquote % 24,7 258 272 - - - - 25| 10,1% 4,71 123 258 2
Jahresergebnis Mio. € -2,9 -7,9 2,2 -46| -28] -2,71 -2,5 52 - -7,9 2,2 17,4 3
ordentl. Ergebnis Mo. €] -3,0 -7,9 21 -4,2 -2,8| -2,6] -24 5,0 - -7,9 1,8 178] 3
ordentl. Ergebnis je Einw ohner € -128 -343 90 - - - - 218 - -343 54 439 3
ordentl. Aufwandsdeckungsgrad % 91,4 76,5| 105,8 88,3] 924 92,8/ 934 144 157% 76,5| 103,1 114,3 3
Gewerbesteuerquote % 27,1 12,11 258 169 166 170| 171 -1,3] -4,9% 12,1 33,1 738 4
Zinsdeckungsquote % 1,1 1,3 0,9 1,9 2,5 28 29 -0,1| -11,7% 04 1,7 4,0
Reinvestitionsquote % 102,1 98,5\ 94,7\ 111,1| 77,7 60,8| 854 -74| -7.2% 12,3| 156,6| 10338 b5
Abschreibungsintensitét % 52 53 54 5,9 57 57 57 0,3 5,0% 2,4 7,4 12,1
le’,f;f:sss?;‘(’;:j;’n‘fr Z‘ Bt % 28| 20| 15 15 16| 16| 16| -1.3| -467% 0ol o7 7,6
Personalintensitat % 26,8 29,9 272 28,5 283| 284| 284 0,4 1,5% 87| 24,1 33,9
Bnw ohner je VZA ITZVA/ 138,6| 1359| 137,9 - - - - -0,7 -0,5% 65,6/ 128,7 231,9
Cashflow aus Ifd. Verw altungst. | Mio. € -1,0 -4,2 2,2 -3,6] -2,0 -1,8] -15 3,2 - -4,3 4,7 32,0
Cashflow je Enw ohner € -4 -183 96 - - - - 137 - -183| 143 788
Tilgungsdeckungsgrad % |-439,5|-1.987,1| 683,3] -1.138,9] -559,1| -444,6] -341,7] 1.122,7 -1-1.987,1| 329,4] 2.319,8 6




01.02.2016, Prifung des Prasidenten des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Stadt Helmstedt, Finanzstatuspriifung, 6.2-10710-154010/3-15 Seite: 6

Tz. 2

Tz. 3

Tz. 4

Tz. 5

Im Folgenden gehe ich auf Auffélligkeiten bei einzelnen Kennzahlen ein.

Die Schulden inklusive Rickstellungen stiegen von 44,4 Mio. € zum 31.12.2011
um 19,8 % auf 53,2 Mio. € zum 31.12.2013 (vgl. Anlage 1).

Der Verschuldungsgrad — insgesamt — lag zum Vergleichsstichtag 31.12.2012
weit Gber dem Durchschnittswert des Vergleichsrings. Ursachlich dafir war die
hohe Liquiditatsverschuldung von 18,8 Mio. € und die hohen Riickstellungen von
25,6 Mio. € (vgl. Anlage 1).

Die Ruckstellungsquote bildete mit 25,8 % zum Vergleichsstichtag 31.12.2012
den Maximalwert im Vergleich.

Die Stadt Helmstedt wies in den Jahren 2011 und 2012 negative Jahresergeb-
nisse und im Jahr 2013 ein positives Ergebnis aus. Die Stadt befindet sich seit
dem Jahr 1999 in der Haushaltssicherung.

Vom 31.12.2011 bis zum 31.12.2013 sank das bilanzielle Jahresergebnis von
-10,4 Mio. € auf -16,1 Mio. €. Zudem wies die Stadt zu den jeweiligen Bilanzstich-
tagen einen aufsummierten kameralen Fehlbetréage von 10,4 Mio. € aus.

Die Stadt Helmstedt hatte im Vergleichsjahr 2012 den geringsten Aufwandsde-
ckungsgrad im Vergleichsring.

Die Gewerbesteuerquote war in allen gepriiften Jahren vergleichsweise niedrig.
Die Stadt Helmstedt hatte im Vergleichsjahr 2012 mit 12,1 % die geringste Quote
im Vergleichsring. Begriindet war dies durch eine hohe Gewerbesteuererstattung
fir mehrere Jahre. In den Jahren 2011 und 2013 erzielte die Stadt Quoten von
27,1 % bzw. 25,8 %.

Aufgrund ihrer geringen Leistungsfahigkeit schrankte die Stadt Helmstedt die In-
vestitionstatigkeiten ein. Die Reinvestitionsquote lag in den Jahren 2012 und
2013 unter 100 %. Die Stadt verminderte dadurch ihr Vermdgen. In den Jahren
2015 bis 2017 plante sie Reinvestitionsquoten von deutlich unter 100 %, so dass

sie ihr Vermbgen weiter mindern wird.
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Tz. 6

Tz. 7

2.2

Tz. 8

Gemal der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstéatigkeit sowie fur die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung.

Die Stadt Helmstedt hatte in den Jahren 2011 und 2012 einen negativen Cash-
flow aus laufender Verwaltungstatigkeit. Sie wies einen Tilgungsdeckungsgrad
deutlich unter 100 % aus. Damit hielt sie die zuvor genannte Deckungsregel nicht

ein.

Im Vergleichsjahr 2012 hatte sie den geringsten Cashflow je Einwohner und den
geringsten Tilgungsdeckungsgrad im Vergleich.

In der Anlage 3 stelle ich die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse, nach Pro-
duktbereichen gegliedert, fiir die Jahre 2011 bis 2014 dar.? Flr das Jahr 2014
habe ich Planwerte herangezogen.

In der Anlage 4 vergleiche ich Kennzahlen zu den Produktbereichen flr das Jahr
2012 mit dem Minimalwert, dem aggregierten Durchschnitt und dem Maximalwert
aus dem Vergleichsring.

Haushaltssicherungskonzept

Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist gem. § 110 Abs. 6
Satz 1 NKomVG ein HSK aufzustellen. Das HSK ist gemafB § 1 Abs. 2 Nr. 4
GemHKVO Anlage des Haushaltsplans.

Die Stadt Helmstedt war im gepriften Zeitraum verpflichtet, als Anlage der Haus-
haltsplane 2011 bis 2013 jeweils ein HSK aufzustellen.

GemaB § 110 Abs. 6 Satz 2 NKomVG ist im HSK festzulegen, innerhalb welchen
Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag ab-
gebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in den kinftigen Jahren

vermieden werden soll.

2 Grundlage: Verbindlicher Produktrahmen flir Niedersachsen, Bekanntmachung des LSN vom 23.07.2013,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.
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Grundlage meiner Bewertung von HSK sind die ,Hinweise zur Aufstellung und
inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts*.

Ich habe geprift, ob das zuletzt aufgestellte HSK des Jahres 2014 diesen Hin-

weisen entspricht.

Anforderungen an die Haushaltssicherung

= "E:" E’ Erl
Nr. |[Anforderungen g2l |2
|- S| Tz.
N | S
1 Ausgangslage und Ursachen fir die entstandene X
Fehlentw icklung festgestellt?
2 |Beschrieben, wie die Fehlentw icklung beseitigt wird? X
3 Aussagen dazu, w ie neue Fehlbetrége kiinftig vermieden X
w erden?
4 Im HSK dargestellt, w ann der Haushaltsausgleich w ieder X

erreicht w erden soll?

Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der mittelfrisitgen
Ergebnis- und Finanzplanung w ieder erreicht?

Uberschreitung des zuvor genannten Zeitraums. Wurde im HSK

6
begriindet, w arum ein Ausnahmefall vorliegt? X
7 MaBnahmen geeignet, den Haushaltsausgleich herzustellen? X 9
8 [MaBnahmen konkret und verbindlich beschrieben? X
9 Umsetzungszeitpunkt, -methode und Ensparvolumen jeder X

EinzelmaBnahme benannt?

Finanzielle Ausw irkungen der einzelnen Umsetzungsschritte im
10 |Hinblick auf die Ertrége und Aufw endungen des X
Aufstellungsjahres und der Folgejahre festgelegt?
Finanzielle Ausw irkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und

1 ] X X
Finanzplanung tabellarisch zusammengefasst dargestellt?
Gesamtw irkung durch eine vergleichende Gegenlberstellung in
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung jew eils mit und

12 ) . ) X
ohne die beschriebenen HaushaltssicherungsmaBnahmen
veranschaulicht?

13 Alle Mbglichkeiten zu Ertragsverbesserungen und X

Aufw andsminderungen Uberpruft?

Alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen detailliert
14 |aufgelistet, kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Gberprift und X
ggf. konsequent reduziert?

Aufw andserhéhungen im Bereich der nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen einzeln dargestellt und begriindet?
Ausgegliederte Bereiche in die Haushaltssicherung
einbezogen?

15

16

Im Folgenden gehe ich auf Einzelheiten bezuglich der Umsetzung des Haushalt-

sicherungsprozesses ein:

3 Vgl. ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts®, Bekannt-
machung des MI vom 30.10.2007, Nds. MBI. Nr. 46/2007, S. 1254.
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Tz.9

2.3

Tz. 10

Tz. 11

Die ausgewiesenen MaBnahmen im HSK 2014 waren insgesamt nicht ausrei-
chend, um den Haushaltsausgleich wiederherzustellen. Im Haushaltsplan 2014
wies die Stadt Helmstedt im Jahresergebnis ein Defizit von rd. 4,6 Mio. € aus. Sie
erwartete keinen Haushaltsausgleich in den Haushaltsjahren 2015 bis 2017.

Dauernde Leistungsfahigkeit

GemaB § 23 GemHKVO wird die dauernde Leistungsfahigkeit in der Regel anzu-
nehmen sein, wenn u. a. der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht
ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Berlicksichtigung eventu-
eller Fehlbetrage ausgeglichen ist sowie in der Bilanz eine positive Nettoposition
ausgewiesen ist und voraussichtlich ausgewiesen bleibt.

Der Haushaltsausgleich der Haushaltsjahre 2011 und 2012 war nicht erreicht.
Die Stadt plante fur das Haushaltsjahr 2014 einen unausgeglichenen Haushalt.
Zudem erwartete sie in den Haushaltsjahren 2015 bis 2017 der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung keinen Haushaltsausgleich.

Auf Grundlage der in die Prifung einbezogen Unterlagen war bei der Stadt Helm-
stedt die dauernde Leistungsfahigkeit nicht anzunehmen.

Haushaltsaufstellungsverfahren

GemanB § 114 Abs. 1 NKomVG ist die von der Vertretung beschlossene Haus-
haltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehérde vorzulegen. Die
Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Daten zum Haushaltsaufstellungsverfahren

Jahr B(i/s::::fjncgjer A\:gifr?tZE:Lg?ée fristgerecht? GzTJerthgiL;ng
Aufsichtsbehdrde

2011 16.12.2010 21.12.2010 nein 01.03.2011

2012 22.03.2012 29.03.2012 nein 22.06.2012

2013 22.11.2012 27.11.2012 ja 18.02.2013

2014 16.12.2013 19.12.2013 nein 21.02.2014
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4

Tz.12

Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

GemanB § 128 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune fir jedes Haushaltsjahr einen
Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfihrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen.

GemaR § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschluss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen; der konsolidierte Gesamt-
abschluss soll innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres auf-
gestellt werden.

GemaB § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschlie3t die Vertretung Uber die Ab-
schlisse und die Entlastung des HVB bis spatestens zum 31. Dezember des
Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss war erstmals fiir das Haushaltsjahr 2012 auf-

zustellen.*

Daten zum Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren
Beschluss Uber Beschluss Uber
Aufstellun den Jahres- Aufstellung den konsolidierten
J hru b uh? abschluss und die konsolidierter Gesamtabschluss
anresabschiuss Entlastung des |Gesamtabschluss| und die Entlastung
= HVB des HVB
©
ﬁ
e e ey ey
s 8 g 3 g 8 § 8
© o] © o] © o] © o]
a 2 a 2 a 2 a 2
2011]06.08.2013 | nein] 20.03.2014 |nein
2012]25.11.2013| nein| 19.06.2014 |nein|29.04.2014|nein| 16.10.2014 |nein
2013]11.09.2014 | nein| 06.10.2015 |nein|10.02.2015|nein| 06.10.2015 |nein

Die Vertretung beschloss den Jahresabschluss 2012 nicht fristgerecht. Dabei

entlastete sie den HVB. Die Entlastung bezog sich jedoch nicht auf den konsoli-

dierten Gesamtabschluss. Die Vertretung beschloss den konsolidierten Gesamt-
abschluss 2012 verspéatet am 16.10.2014. Auch hierfir entlastete sie den HVB.
Der Beschluss Uber die Abschlisse 2013 lag zum Zeitpunkt der Erhebung noch

nicht vor.

4 Vgl. Art. 6 Abs. 7 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342).
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Tz. 14

Umsetzung des NKR

Die Stadt Helmstedt hat verschiedene haushaltswirtschaftliche Instrumente ein-

zusetzen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstitzen und die Wirtschatftlich-

keit und Leistungsféhigkeit zu beurteilen. Ich habe geprift, ob die Stadt Helm-

stedt Uber entsprechende Steuerungsinstrumente im letzten Jahr des Prifungs-

zeitraums verfligte. Die Wirkung der Steuerungsinstrumente ist kein Prifungsge-

genstand gewesen.

Umsetzungsstand NKR
Rechts- . é 2 é é
grundlage in .o Pflicht/Ermessen s [2s|cs]|. Erl.
der £ [£€|c< in Tz.
GemHKVO g |= 8 g
_§21 Abs. 2 . eingeschrénktes
i.V.m. ~Strategie Ermessen X
§4 Abs. 7
Teilhaushalte entsprechend
§ 4 Abs. 1 der Ortlichen Pflicht X
Verw altungsgliederung
eingeschranktes
§ 15 Abs. 3 |Innere Verrechnungen 9 X 14
Ermessen
§ 4 Abs. 3  |Budgetierung Ermessen X
Wesentliche Produkte Pflicht X
Leistungen Pflicht X
§4 Abs. 7 |Produkiziele Pflicht X 15
MaBnahmen Pflicht X
Produktkennzahlen Pflicht X
KLR"nac.h den ortlichen Prlicht X
Bedurfnissen
§ 21 Abs. 1 |Controlling mit Berichtsw esen
nach den ortlichen Pflicht X
Bedrfnissen

Im Folgenden gehe ich auf drtliche Besonderheiten zum Umsetzungsstand des

NKR ein:

Die Stadt Helmstedt nahm nur in geringem Umfang innere Verrechnungen von

einzelnen Dienstleistungen, wie die des Bauhofs, fir die gesamte Verwaltung

vor. Sie verrechnete beispielsweise keine Leistungen der Stadtkasse oder der

Personalverwaltung.
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Tz. 16

Tz. 17

Die Stadt Helmstedt beschrieb 49 wesentliche Produkte. Sie beschrieb Leistun-
gen, Ziele und Kennzahlen fir alle Produkte. Sie beschrieb nicht fir alle Produkte
MaBnahmen zur Erreichung ihrer Produktziele.

Kassenwesen

GemanB § 41 Abs. 1 GemHKVO erlasst die Gemeinde zur Sicherstellung der ord-
nungsgemanen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiih-
rung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmit-
teln, eine Dienstanweisung. Deren Mindestinhalte sind in § 41 Abs. 2 GemHKVO
geregelt.

Die Dienstanweisung vom 04.09.2013 in der Fassung der 3. Anderung vom
08.08.2014 war vollstandig.

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelméaBig
unvermutete Kassenprifungen und einer sowohl standigen als auch stichproben-

weisen Kontrolle des gesamten Geschéftsgangs der Kommunalkasse.®

Kassensicherheit

s S| m

Rechtgrundlage Inhalt e |o|.
3 o | inTz.
= | >

§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomV G |Wurden regelmaBige unvermutete .

§ 40 Abs. 7 GemHKVO Kassenprufungen durchgefihrt? ja

§ 126 Abs. 5 NKomVG Wurde die Kassenaufsicht (ibertragen? ja -

§ 127 Abs. 1 NKomVG Wurden Kassengeschafte ganz oder zum nein | -

Teil Dritten Gbertragen?
Waurde die Kassenaufsicht geregelt? -
Waurden hierfiir regelmaBige unvermutete
Kassenprufungen durchgefiihrt?

§ 132 NKomVG Gab es Sonderkassen? ja -
Wurden hierfir regelméBige unvermutete

Kassenprufungen durchgefiihrt?

Im Auftrag

Nicolaus

5 Vgl. Grunwald, Ekkehard in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen November
2013, NKomVG — Kommentar zu § 126, Rn. 13.
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Anlage 1: Basisdaten
Auswertung der Basisdaten
Jahresabschluss Plan Mittelfr. Eraebnis-
' e'r gebnis A A % | Vergleichsw erte 2012
Einheit und Finanzplanung
2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 2017 12013-11|2013-11] min. %) max.

Einw ohner zum 30.06. Einw. | 23.209| 23.005] 22.995] - - - - -214|  -0,9%] 18.949( 33.133] 52.310
besetzte Stellen laut Stellenplan VZA 167,5| 169,3| 166,8] 169,8 0,0 0,0 0,0 -0,8] -0,4%| 105,01 257,4| 779,0
Bilanzsumme Mio. € 99,7 99,11 101,9] - - - - 2,2 22%| 94,8] 195,4] 388,8
Nettoposition Mio. € 55,2 47,0 48,6] - - - - -6,6| -12,0% 35,21 141,3| 314,7
Schulden inkl. Riickstellungen Mio. € 44 4|1 49,81 53,2 - - - - 8,8 19,8% 22,51 53,8| 107,3
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen | Mio. € 3,9 41 43 63 7,0 7,2 7,6 04| 11,5% 4.1 21,7\ 57,7
Liquiditatskredite Mio. € 14,81 18,8 193] 22,5 24,9 27,1 29,0 4,5 30,5% 0,0 6,1 455
Rickstellungen Mio. € 247 25,6 27,7 - - - - 3,1 12,5% 10,8 23,9 48,4
ordentlicher Ertrag Mio. € 31,7 256| 37,6] 321 33,6 33,9 34,6 59| 18,7%| 25,6 60,2| 155,3
ordentlicher Aufw and Mio. € 34,71 33,5 355 36,3 36,4 36,5 37,1 0,9 2,6%| 30,5 58,4 143,55
auBerordentlicher Aufw and Mio. € 0,1 0,1 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0| -22,8% 0,0 0,5 4,8
auBerordentlicher Ertrag Mio. € 0,1 0,0 0,2] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 100,3% 0,0 1,0 3,9
Gew erbesteuerertrage Mio. € 8,6 3,1 9,71 54 5,6 5,8 5,9 1,11 12,9% 3,1 19,9] 105,2
AbS(.:hI’erUI"lgen auf Séll.Ch' Mio. € 1,8 1,8 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 0,1 7,7% 1,3 4,3 10,3
und immaterielles Vermdgen
Zinsaufw endungen Mio. € 0,3 0,3 0,4 0,6 0,8 1,0 1,0 0,0 4,8% 0,2 1,0 2,2
Zuschisse an verbundene Unternehmen, Mo.€ | 10| o7 o5l o5 o6 06| 06l -04| -453% 00 04 68
Sondervermbgen und Beteiligungen
Personalaufw and fir aktives Personal Mio. € 9,3] 10,0 9,71 10,4 10,3 10,4 10,5 0,4 41% 56| 14,1 38,3
Einzahlungen Ifd. Verw .-tatigkeit Mio. € 30,0 26,3 33,5 29,8 31,9 32,3 33,0 3,5 11,8%| 26,3] 56,6] 139,6
Zuw endungen Investitionstatigkeit Mio. € 0,7 0,7 0,8] 0,8 0,4 0,3 0,4 0,1 9,4% 0,1 1,1 2,6
Auszahlungen Ilfd. Verw .-tatigkeit Mio. € 31,00 30,5 31,3] 334 33,9 34,1 34,6 0,4 1,2%| 26,9 51,91 1219
Auszahlung zur ordentlichen Tilgung Mio. € 0,2 0,2 0,3] 0,3 0,4 0,4 0,4 0,1 49,6% 0,2 1,4 4,0
Auszahlungen Investitionstatigkeit Mio. € 1,8 1,8 1,8] 24 1,6 1,3 1,8 0,0 -0,1% 1,6 6,8] 30,7
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Anlage 2: Erlauterungen zu den Kennzahlen

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat zeigt das Verhaltnis der Abschreibungen zum or-
dentlichen Aufwand an. Sie verdeutlicht damit, in welchem Umfang das Jahreser-
gebnis einer Kommune durch eine Minderung des Buchwertes des Sach- und im-
materiellen Vermdgens belastet wird.

Aufwandsdeckungsgrad
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad stellt die Fahigkeit einer Kommune dar,
ihre ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage zu decken.

Cashflow aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstatigkeit
zu Zahlungsuberschissen flihrt. Er stellt einen Indikator fir die Finanzkraft einer
Kommune dar, vor allem fir dessen Mdglichkeiten, Investitionen aus Eigenmit-

teln zu finanzieren.

Einwohner je VZA

Bei der Kennzahl Einwohner je VZA habe ich die Einwohnerzahlen der Bevélke-
rungsfortschreibung nach dem Zensus 2011 zum 30.06. eines Jahres® ins Ver-
héltnis zu den Vollzeitdquivalenten der zum 30.06. besetzten Stellen nach dem
Stellenplan des entsprechenden Jahres gesetzt.

Gewerbesteuerquote

Die Gewerbesteuerquote zeigt an, wie hoch der Anteil der Gewerbesteuer am or-
dentlichen Ertrag ist. Sie ist ein Indikator fur die Abh&ngigkeit der Kommune von
den Gewerbesteuerertragen. Je héher die Quote liegt, umso starker wirken sich
Schwankungen der Gewerbesteuerertrage auf die finanzielle Situation der Kom-

mune aus.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis steht fir den Erfolg oder Misserfolg einer Kommune im
Rechnungsjahr. Geman § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen

6

LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Aufwendungen und der Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrage dem Ge-
samtbetrag der auBBerordentlichen Aufwendungen entspricht.

Nettovermégensquote
Die Nettovermdgensquote gibt an, wie hoch der Anteil des Nettovermdgens am
Gesamtkapital ist.

Personalintensitéat

Die Personalintensitat gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang Mittel durch
Personal- und Versorgungsaufwendungen fur aktives Personal gebunden sind
und anderweitig nicht zur Verfigung stehen.

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, in welchem Umfang dem durch Abschreibungen

hervorgerufene Wertverlust des Sach- und des immateriellen Vermégens ein

Wertzuwachs durch Investitionen gegenibersteht.

Der Status Quo wird erhalten, wenn die Reinvestitionsquote im Durchschnitt

mehrerer Jahre inflationsbereinigt rd. 100 % betragt. Hiervon abweichende Quo-

ten dokumentieren einen Auf- oder Abbau des Werts des Vermdgens. Sie sind

begriindet, wenn sie durch

— zusatzliche bzw. nicht mehr zu erledigende Aufgaben,

— eine bewusste Anderung der Qualitat des Vermdgens (z. B. hdherwertige Ge-
gensténde oder h6éheres Durchschnittsalter) oder

— geanderte Finanzierungsmodalitaten (z. B. Eigentum, Leasing, Miete)

hervorgerufen werden.

Tilgungsdeckungsgrad

Geman der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fur laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstéatigkeit sowie fur die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung. Der Tilgungsdeckungsgrad (Quotient aus
Cashflow fUr die laufende Verwaltungstatigkeit und Auszahlung zur ordentlichen
Tilgung) verdeutlicht, ob eine Kommune die Auszahlung zur ordentlichen Tilgung
aus dem Saldo fir die laufende Verwaltungstéatigkeit leisten kann und damit ihre
Schulden aus eigenen Mitteln abbaut. Liegt der Tilgungsdeckungsgrad unter
100 %, verst6Bt die Kommune gegen die genannte Deckungsregel.
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Verschuldungsgrad

Die Gesamtverschuldung einer Kommune setzt sich aus ihren Verbindlichkeiten,
wie insbesondere Kredite flr Investitionen und Liquiditatskredite, sowie ihren
Ruckstellungen zusammen.” Die Verschuldung l6st grundsatzlich Zinsaufwen-
dungen sowie Auszahlungen des Finanzhaushaltes fur den Schuldendienst aus.
Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Schulden inklusive der gebildeten
Rackstellungen zur Bilanzsumme und gibt damit Auskunft Gber die Finanzie-

rungsstruktur einer Kommune.

Die Kommune bildet Ruckstellungen geman § 123 Abs. 2 NKomVG fir Verpflich-
tungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Héhe oder Falligkeit aber
noch ungewiss ist. GemaR § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO z&hlen zu den Ruckstel-
lungen nach § 95 Abs. 2 NGO? u. a. Riickstellungen insbesondere fir ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldver-
héaltnissen. Geman § 43 Abs. 2 GemHKVO werden Riickstellungen in Hohe des
Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erfillung der Leis-
tungsverpflichtung notwendig ist.

Zinsdeckungsquote

Die Zinsdeckungsquote beziffert den Anteil der ordentlichen Ertrage, den eine
Kommune zur Deckung des Zinsaufwands fur investive Kredite und Liquiditats-
kredite bendétigt.

7
8

Vgl. § 54 Abs. 4 Nr. 2 und 3 GemHKVO.
Jetzt § 123 Abs. 2 NKomVG.



01.02.2016, Prifung des Prasidenten des Niedersachsischen Landesrechnungshofs
Stadt Helmstedt, Finanzstatuspriifung, 6.2-10710-154010/3-15 Seite: 17

Anlage 3: Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche fiir die Jahre 2011 bis 2013°

2,5

Millionen €

0,0 AT T T T B

-5,0 T

Innere Verwaltung

Sicherheit und Ordnung
Schultrageraufgaben

Kultur und Wissenschaft

Soziale Hilfen

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Gesundheitsdienste

Sportférderung

Raumliche Planung und Entwicklung
Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung
Verkehrsfldchen und-anlagen, OPNV
Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus

02011 Ergebnisrechnung 02012 Ergebnisrechnung

W 2013 Ergebnisrechnung 02014 Ergebnishaushalt

°  Ohne Produktbereich Allgemeine Finanzwirtschaft.
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Anlage 4: Vergleich Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr 2012
Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr 2012
Vergleichsw erte Vergleichsw erte Vergleichsw erte
Verhaltnis Verhaltnis Ertrag
Aufw and Produktbereich
Produktbereich zum Aufw and ordentliches
. zur Summe ) gleicher . Ergebnis .
Pradukibersich Aufw endungen mn. | & | max. Produktbereich | ™" @ max. Produktbereich | ™™ @ max.
aller (Aufw ands-
Produktbereiche deckungsquote)
in % in % in € je Einw ohner
11 Innere Verw altung 16,2 55| 13,5]| 24,3 13,4 73| 192 33,3 -204,0| -346,2| -203,4| -102,1
12 Sicherheit und Ordnung 53| 1,8 33| 54 30,61 20,8| 404 96,0 -535| -721| -372 -0,9
21-24 |Schultrageraufgaben 34| 19| 59| 103 8,2 73| 303 89,8 -45,9| -251,8] -76,8 -10,5
25-29 |Kultur und Wissenschaft 1,71 06| 20| 5,1 40,0 37| 229 57,2 -14,8| -152,3| -29,1 -7,4
31-35 |Soziale Hilfen 22| 00| 4,1 124 70,4 00| 827 100, 1 -94| -402| -13.2 0,0
36 Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe 104| 6,7| 13,0| 19,5 23,0 24| 372 61,3 -117,2| -299,4| -152,7| -56,1
41 Gesundheitsdienste 00| 00| 00| 02 - 00| 205 75,0 0,0 25 -0,1 0,0
42 Sportférderung 251 05| 15| 64 29 00| 296 145,6 -36,01 -53,7| -20,2 43,4
51 Raumliche Planung u.
Entw icklung o7l o1 1,1] 32 10,5 00| 228 88,5 -8,6| -556| -157 -1,2
52 Bauen und Wohnen 1,6 00| 1,171 30 44,1 00| 892 269,9 -134| -25,0 -2,1 47,3
53 Ver- und Entsorgung 03| 00| 28| 87 1.005,7 0,0| 209,2| 152.964,4 43,11 -17,71 57,51 1298
54 Verkehrsfuléchen und -
anlagen, OPNV 145 4,0 72| 145 37,3 56| 357 67,1 -132,6| -336,2| -86,9 -27,6
55 Natur- und Landschaftspflege 34| 04| 1,7 56 9,6 26| 34,5 158,7 -44,21 -59,4| -21,3 6,8
56 Umw eltschutz o1| 00| 01| 04 0,0 00| 19,7 555,8 -1,2 -53 -1,6 0,3
57 Wirtschaft und Tourismus 211 04| 4,11 99 40,4 05| 202 90,7 -18,0| -138,2| -60,7 -6,1
61 Allgemeine Finanzw irtschaft 35,6| 26,2| 38,6 64,3 160,11 160,1| 200,2 241,5 3124 3124 722,5| 1.831,3




