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Anzeige der Erweiterung der Geschafistatigkeit des Eigenbetriebs Abwasserentsor-
gung Helmstedt

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rat der Stadt Helmstedt hat in seiner Sitzung am 16.12.2021 beschlossen, dass fir den
Bau- und Betrieb von Nahwarme- und Stromversorgungsanlagen im Modellprojekt . Baugebiet
Hollgeherg Banmke” der Eigenbetrieb Abwasserentsorgung Helmstedt eingeseizt werden soll.
Die Entscheidung ist gutachtlich unter Beteiligung der Anwaliskanzlei Rodl & Pariner vorbe-
reitet worden und die rechilichen, kauimannischen und technischen Voraussetzungen fiir die
Aufnahme des neuen Geschafiszweiges in das Aufgabenfeld des Eigenbetriebs sollen im ers-
ten Halbjahr 2022 geschaffen werden.

Die Warme- und Stromerzeugung soll ausschlielilich durch regenerative Energiequellen erfal-
gen {Holz-, Holzgas und Sonne) und die Versorgungssicherheit und ein diskriminierungsireier
Metzzugang fir alle Haushalte im Baugebist wird durch einen zentralen Stromanschluss an
das regionale Stromnetz sichergestellt. Entsprechend § 136 NKEomy.G liegt die wirschatftliche
Betatigung der Kommune zum Zwecke Energieversorgung im offentlichen Interesse. Das als
Modellprojekt vorgesehene Baugebiet wird rd. 40 Bauplatze umfassen und es wird nach bis-
heriger Abschatzung ein Jahresumsatz aus der geplanten Geschéaftstatigkeit von rd. 200.000 €
enwartet (Jahresumsatz AEH aus der Sparte Abwasser gem. HP 2022 zum Vergleich rd. 5.4
Mio. €). Aus dieser Einordnung ist ersichtlich, dass die Versorgung des Quartiers  Hélfoeherg-.
Barmke" mit Warme und Strom aus regenerativen Energiequellen in ginem angemessenen
Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Stadt Helmstedt und dem mit der Umsetzung beauftrag-
ten Eigenbetrieb steht, die gem. § 136 (1) Satz 2 NKomV G gefordert ist.

Abwasserentsorgung Helmstedt
Ein Eigenbetrieb der Stadt Helmstedt

Unabhangig von einer abschliefenden Klarung der Wesentlichkeit der Erweiterung der Ge-
schafisiatigkeit des Eigenbetriebs Abwasserentsorgung Helmstedt nehmen wir hiermit vor-
sarglich die schriftliche Anzeige der vorgesehenen Aufnahme neuer Aufgaben im Eigenbetrieb
AEH gem. § 152 (1) Satz 1 NKomVG vor.

Die weiterflihrenden Malnahmen, insbesondere im Hinblick auf die finanztechnische Einbin-
dung des neuen Geschaftsfeldes als eine vom Gebuhrenhaushalt strikt getrennte Sparte in
das Haushalts- und Buchungs- und Jahresabschlusssystem, werden wir in enger Abstimmung
mit inrem RPA und dem vom RPA bestimmten Wirtschaftsprifungsunternehmen vornehmen.

Zur weiteriihrenden Information haben wir Ihnen die Ratsvorage V 143a/2021 sowie einen
Auszug aus der Ergebnisprésentation zur Betreiberauswahl der Kanzlei Rodl & Pariner beige-
fiigt. Soliten sich dariiber hinaus Fragen ergeben oder ein weiterer Aufklarungsbedarf beste-
hen, so steht Ihnen der Betriebsleiter des Eigenbetriebs, Herr Bernd Geisler, als Ansprech-
partner selbstverstandlich gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Griilten

gez. Wittich Schobert
(Wittich Schobert)
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V 143a/2021

Vorlage
an den
Rat der Stadt Helmstedt

Abwasserentsorgung Helmstedt (AEH)
- Betreiberauswahl fir die Umsetzung von Nahwarme- und Stromversorgungskonzepten
in ausgewihiten Baugebieten der Stadt Helmstedt

Die strategischen Ziele der Stadt Helmstedt sehen fir den Bereich Klimaschutz vor, dass ein
effizienter Umgang mit Ressourcen und die verstarkte Nutzung emeuerbarer Energien ein
Schwerpunkt im stidtischen Handeln werden soll. Zur Stitzung dieser Zielstellung ist als ein
Baustein die Entwicklung und Umsetzung innovativer Energieversorgungskonzepte in einzelnen
Quartieren/Baugebieten identifiziert worden, was erstmalig im geplanten Neubaugebiet Barmke-
Haltgeberg umgesetzt werden soll. Entsprechend der strategischen Zielstellung waren im Vor-
feld Uberlegungen angestellt worden, mit welcher Technik und mit welchen Energietragem
nachhaltige Lisungen erzielt werden kénnen, die sowohl eine hohe Versorgungssicherheit ge-
wahrieisten als auch regenerativ zur Verfligung stehen.

Da der Verzicht auf fossile Energietrdger sehr umfassend erfolgen soll, ist eine Insellésung mit
weitestgehender Abkopplung vom Netz der klassischen Energietrager geplant. Fur die Warme-
versorgung hat sich ein Mahwirmenetz als Vorzugskisung herauskrstalliisiert, das iber eine
Heizzentrale gespeist wird, die mit dem regenerativen Energietrager Holz betrieben wird. Auf
eine Gasversorgung des Gebietes soll volistandig verzichtet werden. Die Heizzentrale soll so-
wohl mit einem grolen Hackschnitzel-Heizungskessel (~ 250 kW) ausgeriistet werden als auch
mit einer Kraft-\Warme-Kopplungsanlage, mit der Holz vergast und zur Stromerzeugung genutzt
wird (~ 20 KW elektrisch und ~ 60 KW thermisch). Zur Stromerzeugung sollen zudem zusatzlich
PV-Anlagen auf den Hausdachem installiert werden. Entsprechende Vorbereitungen sowohl zur
Heizzentrale (Standort) als auch zur Installation von PV-Anlagen (Dachausnchtung/-neigung)
sind im Bebauungsplan bereits getroffien worden, Detailplanungen stehen noch aus. Der Netz-
betreiber Avacon war im Rahmen der Konzeptfindung beteiligt worden und hat der Stadt auch
dezenirale Versorgungsvarianten vorgestellt, die allerdings alle nur Teillésungen hinsichtlich des
Einsatzes regenerativer Energietrager enthielien.

Im Rahmen der weitergehenden Vorplanungen sind von der Stadt Uberlegungen angestellt
worden, wie der Betrieb der Energieversorgung fur ein Baugebiet als Inselldsung wirtschaftlich
und nachhaltig sichergestellt werden kann. In die Vorbereitung zur Findung einer Betreiberd-
sung wurde die Rédl GmbH Rechtsanwalts- Steuerberatungs- und Wirtschaftsprufungsgesell-
schaft (Rédl & Partner) eingebunden, die in diesem Bereich sowohl hinsichtlich der juristischen
als auch der energiewirtschaftlichen Fragestellungen lber die entsprechende Expertise verfugt.
Im Rahmen der Ausarbeitung, die aufiragsgemall im Schwerpunkt auf ein Betreibermodell fiir
die Warmeversorgung ausgerichtet war, wurden 3 Betreibermodelle untersucht und hinsichtlich
der Yor- und Nachtelle ausgeweriet. Im Einzelnen wurden untersucht:
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Betreibermodell 1: Betrieb der Strom- und Wameversorgung durch die Abwasserentsorgung
Helmstedt (AEH), Eigenbetrieb der Stadt Helmstedt im Bereich der Abwasserentsorgung.

Betreibermodell 2; Betrieb der Strom- und Wameversorgung durch die Avacon AG bzw. durch
eine Tochter der Avacon-Gruppe.

Betreibermodell 3: Betrieb der Strom- und Warmeversorgung durch eine neu zu grindende
Energiegenossenschaft.

Die Ergebnisse der Untersuchung sind in einer 45-seitigen Studie dargelegt worden, die am
07.09.2021 in der offentlichen Sitzung des Betriebsausschusses prasentiert worden war. Die
Prasentation ist im RIS als ANHD06/21 zum Protokoll der Sitzung vom 07.09. hinterlegt.

Im Ergebnis kam die Kanzlei Rédl & Partner zu der Empfehlung, das Betreibermodell Eigenbe-
trieh AEH zum Betrieb von zukinftigen Warmeversorgungsaniagen in Neubaugebieten der
Stadt Helmstedt umzusetzen. Die Entscheidung Gber die Ausgestaltung der Stromversorgung
(PV-Betreibermodell) soll dann erst in der weiterfuhrenden Planung und unter Beriicksichtigung
der technischen und wirtschaftlichen Moglichkeiten durch die Stadt getroffen werden. Dies auch
vor dem Hintergrund der derzeit sehr volatilen Situation auf dem Energiesektor insgesamt und
speziell im Bereich der Fordermodalitdten fur Klimaschutzmafnahmen.

Mit der Erschliefung des Baugebietes Barmke-Hdltgeberg soll im Jahr 2022 begonnen, sodass
zur weitergehenden Vorbereitung der Umsetzung eines Energieversorgungskonzeptes eine
Entscheidung fur ein Betreibermodell durch den Rat der Stadi Helmstedi getroffen werden
muss. Der VA hat nach Beratung in seiner Sitzung am 09.12.2021 dazu folgenden gednderien
Empfehlungsbeschiuss gefasst, der als A-Vorlage vorgelegt wird.

Beschlussvorschlag:

1. Fur den Bau und Betrieb von Mahwadrme- und Stromversorgungsaniagen im Modellpro-
jekt .Baugebiet Hdltgeberg Barmke® wird der Eigenbetrieb Abwasserentsorgung
Helmstedt eingesetzt.

2. Die notwendigen Anpassungen in der Betriebssaizung, die erforderliche Unterrichiung
der Kommunalaufsicht sowie der Aufbau des neuen Geschafisfeldes sind durch den Ei-
genbetrieh vorzubereiten.

3. Die abschlieftende Unterrichtung des Netzbetreibers im Rahmen der bestehenden Kon-
zessionsvertrage erfolgt durch die Stadt Helmstedt.

Gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)
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EINZELFRAGEN: EIGENBETRIEB

Stehen kommunal- oder eigenbetriebssatzungsrechtliche Anforderungen einer Ausweitung der Tatigkeit
des Eigenbetriebs AEH entgegen ?

Kommunalverfassungsrecht Niedersachsen

Y

www.stadt-helmstedt.de

Wesentliche Erweiterungen unterliegen denselben kommunalrechtlichen Anforderungen wie die Griindung
des Eigenbetriebs (vgl. Schneider in Wiirzel/Schramm/Becker, Rechtspraxis kommunaler Unternehmen, S.
122, Rn. 55).

Zur wesentlichen Betriebserweiterung gehért neben dem Fall der auRerordentlichen Kapazitatserweiterung
auch die Aufnahme eines neuen Geschiftszweiges. [...] auch bei der Prifung, ob in der Aufnahme eines
neuen Geschéaftszweiges eine wesentliche Betriebserweiterung zu sehen ist, erhebliche quantitative
Auswirkungen auf das bisherige Unternehmen zu fordern. Bei der Investition und Aufnahme eines PV-
Anlagenbetriebs ist die erforderliche quantitative Auswirkung bei einer Schwelle von 10% des
Jahresumsatzes noch nicht erreicht (BFH Urt. v. 15.9.2010 — X R 21/08, BeckRS 2010, 25016740 Rn. 30,
beck-online).

Aufnahme von Warmeversorgung, PV-Anlagenbetrieb und Stromversorgung ist fiir AEH neuer
Geschaftszweig

ABER: abgeschatzter Umsatz erreicht nur 200.000,-- €/a = ca. 4 % des Jahresumsatzes der AEH

Damit liegt KEINE wesentliche Betriebserweiterung im Sinne von § 136 NKomVG vor.

@ Redl & Partner
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© Rodl & Partner

Grundung und wesentliche Erweiterung eines Eigenbetriebs nach § 136 Niedersachsisches
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) grundsatzlich nur zulassig, wenn

a) Offentlicher Zweck das Unternehmen rechtfertigt
b) Angemessenes Verhdltnis zu Leistungsfahigkeit und voraussichtlichem Bedarf besteht
c) Subsidiaritatsprinzip erfillt wird.

» Warme- und Stromversorgung ist Energieversorgung. PV-Anlagenerrichtung und Betrieb ist
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien zum in § 1 EEG niedergelegten Zweck.

> § 136 Satz 4 NKomVG fingiert 6ffentlichen Zweck fur Energieversorgung.
» Nach § 136 Satz 3 NKomVG gilt Erfordernis der Subsidiaritat nicht fir Energieversorgung.

» Warmeversorgung, Stromnetzbetrieb und Stromlieferung missen nur die Voraussetzungen eines
angemessenen Verhaltnisses zu Leistungsfahigkeit der Stadt Helmstedt und voraussichtlichem Bedarf erfillen
(§ 136 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2a) und b) NKomVG).

» Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien zum in § 1 EEG niedergelegten Zweck ist unabhangig vom

Bedarf zulassig (§ 136 Abs. 1 Satz 7 NKomVG), unterliegt jedoch der Kommunalaufsicht (§ 136 Abs. 5
NKomVG).
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» Die Versorgung des Quartiers ,Holtgeberg“ mit Warme steht voraussichtlich aufgrund der Gré3e des
Versorgungsgebiets und nach Art und Umfang der Investition in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Stadt Helmstedt. Ebenso werden die Warmerzeugungs- und -Leitungsanlagen lediglich
so dimensioniert, dass der Bedarf im Quartier ,Héltgeberg“ gedeckt wird.

» Die Stromerzeugung aus PV-Anlagen steht aufgrund der GréRe der verfiugbaren Dachflachen und nach Art
und Umfang der voraussichtlichen Investition voraussichtlich in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Stadt Helmstedt.

Erweiterung des Geschéftszweigs Abwasserbehandl| A m
Stromversorgung ist kommunalverfassungsrechtlich zuldssig. -

© Radl & Parner
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Betriebssatzung der AEH

+ Aktueller Gegenstand und Aufgabe, § 2 Abs. 1 AEH-Betriebssatzung:
Bau, Betrieb und Unterhaltung der auf dem Gebiet der Stadt Helmstedt liegenden Abwasseranlagen, mit
Ausnahme der Abwasserbehandlungsanlage Helmstedt, Pastorenweg 18.

« Ubernahme weiterer Aufgaben im Rahmen des § 136 NKomVG ausdriicklich vorgesehen, § 2 Abs. 2 AEH-
Betriebssatzung. Voraussetzungen des § 136 NKomVG liegen vor (siehe vorhergehende Folie).

Erweiterung des Geschaftszweigs Abwasserbehandlung der AEH um Warmeversorgung und PV-
Stromversorgung ist eigenbetriebssatzungsrechtlich zuléssig.

* Anzeigepflicht wesentliche Erweiterungen des Unternehmens der AEH bei der Kommunalaufsichtsbehérde
(§ 152 Abs. 1 Nr. 1 NKommVG).

+ Formelle Anforderungen an die Anzeige: Schriftlich, unverzuglich, Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen
missen ersichtlich sein.

Auch wenn Anzeigepflicht und Satzungsanderung mangels Wesentlichkeit der Erweiterung (s.o0.) evtl. nicht
zwingend erforderlich sind, solite Erweiterung vorsorglich angezeigt und Satzung ergénzt werden.
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