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Bekanntgabe

an den Rat der Stadt Helmstedt

Projekt “Interkommunale Zusammenarbeit im Landkreis Helmstedt”

Das Projekt ,Interkommunale Zusammenarbeit im Landkreis Helmstedt“ wird unter den in der
Sachdarstellung aufgefihrten verénderten Rahmenbedingungen (siehe Anlage) wieder
aufgenommen.

Um Kenntnisnahme wird gebeten.

gez. Klaus Junglas

(Klaus Junglas)



Sachdarstellung, Begriindung, ggf. finanzielle Auswirkungen:
[. Ausgangssituation

Der Landkreis Helmstedt und alle seine kreisangehérigen Stadte, Samtgemeinden und
Gemeinden haben im Jahr 2012 das Projekt ,Interkommunale Zusammenarbeit im
Landkreis Helmstedt® initiiert. Damit sollten Krafte gebiindelt und Verwaltungsdienstleis-
tungen effizient und birgernah erbracht, um auf dieser Weise die finanzielle Handlungs-
fahigkeit wiederzuerlangen.

Auf der Grundlage des Gutachtens ,Entwicklung interkommunaler Aufgabenstrukturen
im Landkreis Helmstedt* der K & P Kommunalberatung und Projektentwicklung aus
dem Jahr 2009 (sog. ,Wied-Gutachten“) wurde nach Absprache zwischen den Haupt-
verwaltungsbeamten eine Lenkungsgruppe eingesetzt, zunachst bestehend aus den
Hauptverwaltungsbeamten des Landkreises, der Stadte Helmstedt und Kénigslutter a.E.
und der Samtgemeinde Velpke. Spater wurde sie erweitert durch den Burgermeister der
Stadt Schoningen, zwei Vertreter/-innen der Personalrate und der Gleichstellungsbeauf-
tragten des Landkreises sowie dem Leiter der damaligen Regierungsvertretung Braun-
schweig; fur den operativen Bereich nahmen obligatorisch zwei Beamte der Kreisver-
waltung und einer der Stadt Schéningen an den Sitzungen der Lenkungsgruppe teil.

Nachdem die Lenkungsgruppe eine Projektbeschreibung erarbeitet hatte, fasste der
Kreistag am 22.06.2012 folgenden Beschluss (vgl. Drs. Nr. 63/2012): ‘

_Die Lenkungsgruppe des Projektes ,Interkommunale Zusammenarbeit im Land-
kreis Helmstedt“ wird beauftragt, Méglichkeiten einer interkommunalen Zusam-
menarbeit unter der Berticksichtigung der folgenden Oberziele zu untersuchen:

= Schaffung von schlanken, effizienten Verwaltungsstrukturen,
> verbesserter Service fiir die Blirgerinnen und Blrger,

=>» Kosteneinsparungen,

S Wiederherstellung finanzieller Handlungsspielrdume,

> Erhalt der kommunalen Selbstverwaltung.”

Die Vertretungen aller Gemeinden, Samtgemeinden und Stadte im Landkreis Helmstedt
fassten gleichlautende Grundsatzbeschllsse.

Zunzchst wurden von der Lenkungsgruppe folgende Handlungsfelder mit hochster Prio-
ritat identifiziert: :

IT / Gemeinsames Rechenzentrum,
Personalservice,

Wirtschaftsférderung,
Kultur-/Tourismusférderung,
Gebaude-/Facilitymanagement,

Hoch- und Tiefbau (baufachliche Begleitung),
Brandschutz,

Arbeitsschutz,

Datenschutzbeauftragter,

Baderverwaltung.
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Um Vorschlage fir interkommunale Kooperationen in diesen Handlungsfeldern zu erar-
beiten, wurden folgende Arbeitsgruppen gebildet:

Arbeitsgruppe 1: Personalservice, Arbeitsschutz, Datenschutzbeauftragter,
Arbeitsgruppe 2: Wirtschaftsférderung, Kultur-/Tourismusférderung,
Arbeitsgruppe 3: IT/ Gemeinsames Rechenzentrum,

Arbeitsgruppe 4. Gebaude-/Facilitymanagement, Hoch- und Tiefbau, Brand-
schutz, Baderverwaltung,

Arbeitsgruppe 5: Biindelung von Frontoffice-Aufgaben.
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Die jeweiligen Arbeitsgruppen setzten sich aus jeweils vier Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Verwaltungen, aus zwei Vertreterinnen und Vertretern der politischen Gre-
mien und einer Vertreterin bzw. einem Vertreter der Personalvertretungen, um diese im
Sinne der groRtmoglichen Transparenz bereits friihzeitig in die Erarbeitung der Vor-
schlage einzubinden. Da an diesem Projekt zehn Verwaltungseinheiten bzw. unter Be-
ricksichtigung der Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden sogar 31 Gebietskorper-
schaften beteiligt waren und sind, andererseits die GroRe der Arbeitsgruppen be-
schrankt werden musste, um deren operative Arbeitsfahigkeit nicht zu geféhrden, wurde
die Besetzung der Arbeitsgruppen in einem aufwéndigen Verfahren unter Berlicksichti-
gung des politischen Proporzes durchgefuhrt. Da somit nicht alle Verwaltungseinheiten,
politischen Fraktionen, Personalrate, Gleichstellungsbeauftragte und Schwerbehinder-
tenvertretungen gleichsam in allen Arbeitsgruppen vertreten sein konnten, wurde ver-
einbart, die Lenkungs- und Arbeitsgruppenprotokolle an einen entsprechend umfangrei-
chen E-Mail-Verteiler zu versenden; auch dies im Sinne der grofitmoglichen Transpa-

renz. L/

[I. Zwischenergebnisse

Gegen Ende 2012/Anfang 2013 gewannen die Fusionsiiberlegungen mit Blick auf den
Zukunftsvertrag im Landkreis und einem Grofteil seiner kreisangehorigen Gemeinden
eine erhebliche Dynamik. Insofern wurde die Arbeit am kreisinternen IKZ-Projekt von
diesen Entwicklungen tberholt. Da sowoh! die Fusionsverhandlungen als auch das IKZ-
Projekt erhebliche personelle Ressourcen erforderten und eine Fusion letztlich als die
umfassendste Form der IKZ bezeichnet werden kann, wurde die Arbeit am kreisinternen
IKZ-Projekt im April 2013 zurtickgestellt und die Arbeitsgruppen nach Fertigung der vor-
laufigen Zwischenberichte aufgelost. /

Zu diesem Zeitpunkt war das Projekt noch nicht soweit fortgeschritten, dass man von
einem ,groen Durchbruch® sprechen kénnte. Allerdings wurde bereits wichtige Basis-
arbeit geleistet. Zum Teil konnten auch schon konkrete Ergebnisse erzielt werden, die
in der Praxis umgesetzt werden konnten. ~

Fiir den Bereich Datenschutzbeauftragter konnten fiir einige der beteiligten Kommunen
durch die Biindelung der Nachfrage gute Konditionen fur eine Fremdvergabe erzielt
werden. Im Bereich Kultur/Tourismus wurden zahlreiche Kooperationsvorschlage erar-
beitet (z.B. gemeinsame Vermarktung, gemeinsame Messeauftritte, Ubergreifende Pla-
nung von Veranstaltungen, Entwicklung einer JKulturregion“, Buchereiverbund). Durch
die Ubernahme der IT-Betreuung fiir die Stadt Schéningen durch die Stadt Helmstedt
konnten Synergieeffekte erzielt werden, ebenso wie im Web-GIS (internetbasiertes ge-
ografisches Informationssystem) , bei dem der Landkreis Aufgaben fiir einige kreisan-
gehorige Gemeinden wahrnimmt. Fir das Aufgabengebiet Personenstandswesen wur-



de angeregt, die (weitere) Zusammenlegung von Standesamtsbezirken zu priifen. In
Bezug auf die Kfz-Zulassung und die Ausstellung/Ausgabe von Fuhrerscheinen wurden
Moglichkeiten der Dezentralisierung geprift. Auch das Forderungsmanagement (Voll-
streckungsinnen- und -auendienst) sollte auf den Prufstand gestellt werden.

I1l. Evaluation

Wie bereits dargestellt, wurde der Fokus der beteiligten Kommunen wahrend der Pro-
jektlaufzeit recht schnell auf Fusionsverhandiungen bzw. die Eigenentschuldung gelegt.
Insofern konnte die Konzeptionsphase, in der die Arbeitsgruppen konkrete Kooperati-
onsvorschlage erarbeiten sollten, nicht abgeschlossen werden. Demzufolge wurde auch
die Umsetzungsphase bis auf wenige Ausnahmen nicht erreicht.

Unabhangig davon kénnen aber die Erfahrungen des rund ein Jahr dauernden Projek-
tes bis zu seiner Pause kritisch ausgewertet werden.

Die Projektbeschreibung, insbesondere der Projektaufbau und die Projektphasen, orien-
tieren sich an der Lehre des klassischen Projektmanagements. Nach den hier gewon-
nenen Erfahrungen muss man jedoch konstatieren, dass der Aufwand fur dieses IKZ-
Projekt, an dem zehn kommunale Verwaltungseinheiten — bzw. inkl. der Mitgliedsge-
meinden der Samtgemeinden sogar 31 Korperschaften — mitwirkten, unvertretbar hoch
und der Projektaufbau wenig flexibel war.

Hehres Ziel der Einbindung der ehrenamtlichen Kreistags- und Ratsmitglieder bereits in
die Arbeitsgruppen war, friihzeitig eine Mitarbeit und damit hohe Akzeptanz in den poli-
tischen Gremien zu erreichen. Bei zehn bzw. 31 beteiligten Vertretungskorperschaften,
deren Delegierte sich auf nur funf Arbeitsgruppen verteilen sollten, noch dazu unter Be-
achtung des jeweiligen politischen Proporzes, war dies kaum sinnvoll darstellbar, ohne
die Mitgliederzahl der operativ tatigen Arbeitsgruppen unndtig zu erhéhen und damit
deren Arbeitsfahigkeit zu gefahrden. Annliches gilt fur die Personalvertretungen. Inso-
fern verwundert es nicht, dass die Teilnahme der ehrenamtlichen Vertreterinnen und
Vertreter an den Sitzungen der Arbeitsgruppen eher schwach war. Nach diesen Erfah-
rungen erscheint es sinnvoller, die operative Ebene auf die Verwaltungen zu beschran-
ken und die Beteiligung der politischen Gremien, der Personalrate, der Gleichstellungs-
beauftragten und den Schwerbehindertenvertretungen gemall den einschlagigen
Rechtsvorschriften vorzusehen.

Ebenfalls eine gute Absicht steckte hinter der Uberlegung, dass die Verwaltungsmitar-
beiterinnen und —mitarbeiter in den Arbeitsgruppen weitgehend frei von Zwéngen der
eigenen Hauptverwaltungsbeamten und ohne sich in allen Einzelfragen erst mit diesem
abstimmen zu missen, agieren kénnen sollten. Damit sollte die Kreativitat und Flexibili-
tat der Arbeitsgruppen geférdert werden; die Bewertung der Vorschlage ware Uber die
Lenkungsgruppe und die Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbeamten ohnehin
wieder in der Hand der Verwaltungsleitungen gewesen. Leider war in der Praxis festzu-
stellen, dass einige der hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter den nétigen
Rickhalt ihrer Verwaltungsspitze fur dieses Projekt nicht in gleichem Mafies mitbrach-
ten. Teilweise war die Mitarbeit in den Arbeitsgruppen sehr zuriickhaltend, bis hin zur
Nichtteilnahme. Aber auch von den anderen, nicht in der jeweiligen Arbeitsgruppe ver-
tretenen Verwaltungen wurde zum Teil nicht oder nur schleppend zugearbeitet. Grund
dafir diirfte auch eine gewisse Uberforderung der ohnehin eingeschrankten personellen
Ressourcen sein. Zielfilhrender kénnte sein, sich zunéchst auf einige wenige, aber um-



so pragnantere Handlungsfelder zu konzentrieren, um auf diese Weise schneller zu
messbaren Erfolgen kommen zu kénnen. Auch sollte die Erarbeitung von konkreten
Kooperationsvorschldgen (,0b“) unmittelbar in der Fihrungsebene verankert werden,
um keine Reibungsverluste zwischen Mitarbeiter- und Fuhrungsebene zu erfahren. Die
Umsetzung dieser Vorschlage (,wie“) bis hin zum Entwurf der Zweckvereinbarungen
kénnte dann von Arbeitsgruppen mit geeigneten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Verwaltungen erfolgen/

V. Fazit

Nachdem das Projekt vorlaufig gestoppt wurde, stiefen in der Zwischenzeit die Fusi-
onsverhandlungen mit der Stadt Wolfsburg auf verfassungsrechtliche Probleme, so
dass diese zunachst ruhten. Die Sondierungsgesprache mit dem Landkreis Wolfenbit-
tel fuhrten nicht zur Aufnahme von Fusionsverhandlungen. In den nachsten Wochen
und Monaten wird sich zeigen, ob die wieder aufgenommenen Gespréache mit der Stadt
Wolfsburg und dem Nds. Innenministerium doch noch zur Bildung eines Gemeindever-
bandes fiihren kénnen. Auch die mit groRen Erwartungen begonnenen Fusionsverhand-
lungen innerhalb des Landkreises endeten erniichternd. Lediglich die Gemeinde Lehre
konnte vom millionenschweren Topf des Zukunftsvertrages profitieren — per Eigenent-
schuldung. Die Kleinteiligkeit der gemeindlichen Verwaltung im Kreis Helmstedt konnte
bis heute in keinem einzigen Fall behoben werden.//

7Zudem ist davon auszugehen, dass das Zeitfenster, bis zur neuen Kommunalwahliperi-
ode zum 01.11.2016 zu neuen Verwaltungsstrukturen zu gelangen, mit Blick auf die
dazu notwendigen Gesetzesverfahren nahezu geschlossen sein durfte. Im Landtag wird
iiber die Einsetzung einer Enquete-Kommission, die sich mit den kommunalen Struktu-
ren in Niedersachsen bzw. Teilrdaumen befassen soll, beraten. Die Umsetzung etwaiger
Ergebnisse ware wohl nicht vor der tibernachsten Wahlperiode, also 2021, zu erwarten./

Daher sehe ich in Abstimmung mit den Hauptverwaltungsbeamten der kreisangehori-
gen Gemeinden die Notwendigkeit, das kreisinterne IKZ-Projekt wieder aufzunehmen,
damit sich der Landkreis und seine Stadte, Gemeinden und Samtgemeinden gemein-
sam besser aufstellen und die sich heute wie morgen stellenden Herausforderungen
besser meistern kénnen. Uber kurz oder lang wird dies die erforderlichen Gebietsver-
anderungen voraussichtlich nicht ersetzen kénnen. Es kann bis dahin jedoch ein Beitrag
dazu sein, Verwaltungsdienstleistungen effizienter zu erbringen und so gewonnene per-
sonelle und finanzielle Ressourcen stattdessen in Infrastrukturmanahmen zur Verbes-
serung der Standortqualitat zum Wohnen und Arbeiten investieren zu kénnen.

Nach den unter Ill. dargestellten Erfahrungen sehe ich aber Bedarf, eine Nachjustierung
des Projektaufbaus vorzunehmen. Letztlich hat sich der Projektaufbau als zu trége her-
ausgestellt und ist dringend zu verschlanken, um mdglichst schnell zu Erfolgen kommen
zu kénnen. Die Besetzung der Lenkungsgruppe wird an die inzwischen eingetretenen
personellen Veranderungen angepasst. Eine Rickkopplung mit den dort nicht vertrete-
nen Hauptverwaltungsbeamten erfolgt tiber die zeitnahe Versendung der Ergebnispro-
tokolle und die Arbeitsgemeinschaft der Hauptverwaltungsbeamten. Nunmehr werden
konkrete Kooperationsvorschldge nicht mehr von den Arbeitsgruppen, sondern von der
Lenkungsgruppe selbst erarbeitet. Die Lenkungsgruppe kann Arbeitsgruppen auf rein
operativer Ebene installieren, die die Vorschlage in die Umsetzungsphase tberfuhrt; die
Uberfiihrung in die Umsetzungsphase wird kontinuierlich von der Lenkungsgruppe
iiberwacht. Die abschlieBenden Entscheidungen tber die einzelnen Kooperationspro-



jekte treffen die im Kommunalverfassungsrecht vorgesehenen Organe. Die Steue-
rungsgruppe arbeitet der Lenkungsgruppe wie gehabt zu und koordiniert die Ablaufe.

Die Unterrichtung der politischen Gremien, der Personalréte, der Gleichstellungsbeauf-
tragten und der Schwerbehindertenvertretungen obliegt den jeweiligen Hauptverwal-
tungsbeamten fiir ihre Gebietskdrperschaften. Dadurch wird in einem verschlankten
Verfahren die erforderliche Transparenz gegeniiber allen Beteiligten sichergestelit.



