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Bekanntgabe

an den Rat der Stadt Helmstedt
Uber den Verwaltungsausschuss
und den Finanzausschuss

Bericht Uiber die durchgefiihrte unvermutete Kassenpriifung 2021 bei der
Stadt Helmstedt

Gemall § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG hat das Rechnungsprifungsamt eine unvermutete
Kassenprifung bei der Kasse der Stadt Helmstedt durchgefuhrt. Der angefligte
Kassenprufungsbericht des Rechnungsprifungsamtes vom 21.05.2021 wird zur
Kenntnisnahme vorgelegt.

Das Rechnungsprifungsamt kommt in seiner Schlussbetrachtung zu der Feststellung, dass

e der buchungsmaRige Bestand an Zahlungsmitteln zum Stichtag mit dem Bestand der
Bankkonten Ubereinstimmt,

o das Kassenwesen zuverlassig eingerichtet ist und

¢ die Kassengeschafte grundsatzlich ordnungsgeman abgewickelt werden.

Im Prifbericht sind seitens des Rechnungsprifungsamtes Feststellungen getroffen worden,
zu denen wie folgt Stellung genommen wird:

Die unvermuteten Prifungen der Zahlstellen durch die Kassenaufsichtsbeamtin sind aus
zeitlichen Grinden nicht erfolgt. In 2021 sollen die Prifungen mit vollstandiger
Kassenbestandsaufnahme durchgefihrt werden.

Die Kassenverwalterin der Geldannahmestelle FB 52 — Bauordnung — wurde auf die
ordnungsgemafe Flhrung des Kassenbuches sowie auf die rechtzeitige Einzahlung der
Einnahmen zum Jahresende hingewiesen.

Der Kassenverwalter der Geldannahmestelle sowie des Handvorschusses FB 55 —
Betriebshof — erklart, dass die Zahlung der Priferin nur einmal erfolgt ist. Eine
Kontrollprifung/Nachzahlung, ob die Differenz tatsachlich vorliegt, ist nicht erfolgt. Bei der
Einzahlung der Einnahmen auf das Bankkonto stellte der Kassenverwalter fest, dass der
Uberschuss nicht bei 10,20 €, sondern bei 0,20 € lag. Er wurde seitens des Fachbereiches 15
darauf hingewiesen, dass er bei kinftigen Prifungen und Differenzen auf eine erneute
Zahlung der Pruferin bestehen soll und den Kassensollbestand mit dem Kassenistbestand
regelmafig zu Uberprifen hat.



Zu den weiteren beratenden Hinweisen und Handlungsempfehlungen wird wie folgt Stellung
genommen:

Der Fachbereich 13 — Personal und Organisation — nimmt das Rechnungsprifungsamt bei
zuklnftigen Bestellungen mit in den Verteiler auf, so dass dieses Uber den aktuellen Stand
von Personalveranderungen im Bereich Kassenwesen Kenntnis erlangt.

Die Dienstanweisung gemaR § 43 KomHKVO befindet sich gerade in der Uberarbeitung und

soll in diesem Jahr noch aktualisiert werden. Die entsprechenden Empfehlungen werden
beachtet.

gez. Wittich Schobert

(Wittich Schobert)



" Anlage zu B039/2021
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Abs. Absatz

AEH Eigenbetriéb Abwasserentsorgung Helmstedt

Bz. . Berichtsziffer |

DA Dienstanweisung nach § 43 KomHKVO

FB Fachbereich

gem. geman

KomHKVQ * Kommunalhaushalts- und -kassehverordnung

IBAN  International Bank Account Number

It. : _ laut

Mio, Millionen ‘

NKomVG Niedersééhsisches Kommunalverfassungsgesetz

Nr. Nummer |

NVYwWVG _ Niedersachsisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz
RPA Rechnungspriifungsamt '
stellvertr. - Stellvertretend/e

Ziff., - Ziffer

Hinweis:

Aus rechentechnischen Griinden kdnnen in den Tabellen Rundungsdifferenzen von +-einer
Einheit (T€, Prozent usw.) auftreten.
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1. Priiffungsauftrag und Prifungsverfahren

1.1 Prifungsauftrag

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Helmstedt hat eihe unvermutete drtliche Prii-
fung der Kasse der Stadt Helmstedt durchgefiihrt,

Der gesetzliche Priifungsauftrag ergibt sich aus §155Abs.1 i. V. m. § 153 Abs. 2
NKomVG.. Die Stadt Helmstedt hat die Aufgabe der Rechnungspriifung auf der Grundlage
des § 5 des Niederséchsischen Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit (NKomZG)
mittels Sffentlich-rechtlicher Vereinbarung auf das RPA des Landkreises Helmstedt {ibertra-
gen. Die Wahrnehmung der Aufgaben gem. § 155 Abs. 1 Nr. 1-4 NKemVG erfolgt seit dem
01.05.2011.

Fiir die Durchfiihrung der .Aufgaben gelten die §§ 153 bis 158 NKomVG. Bei der Priifung
- sind die Vorschriften der Kommunalhaushalts- und —kassenverordnung - KomHKVO sowie
der Dienstanweisungen fiir das Kassenwesen zu-beachten.

~ Die im Sinne des § 132 NKomVG verbundene Sonderkasse des Eigenbetriebes AEH wurde
zeitgleich gepriift. Hierzu ergeht ein separater Bericht. ‘

1.2 Priifungszeit und Prifungsdurchfithrung

Die Priifung fand am 05.05.2021 an Ort und Stelle sowie am 06.05.2021 und 10.05.2021
statt und wurde von Frau Neumann durchgefiihrt.

Die Kassenaufsicht Frau Janze wurde mit Beglnn der Priifungen unterrichtet. Seitens der
Stadtkasse war die Stellvertretung Frau Woldau vor Ort beteiligt.

Die Erklarung zur Kassenbestandsaufnahme (Vollstandigkeitserklirung) wurde von Frau
Woldau unterzeichnet und ist als Anlage 3 diesem Priifungsbericht beigefiigt.

Wahrend der Priifung standen angeforderte Unterlagen zur Verfiigung. Notwendlge Aus-
kiinfte wurden dem RPA IJEI'EIthlllg erteilt.

1.3 Vorangegangene Priifung -

Die letzte unvermutete Priifung fand vom 29.11.2017 bis 04.06.2018, mit Unterbrechun-
gen, statt. Dabei wurden keine Beanstandungen ausgesprochen. Priifungsfeststellungen
wurden getroffen!. Die Ausrdumung der Priifungsfeststellungen war Gegenstand dieser
unvermuteten Kassenpriifung 2021. Im Ubrigen wird auf die Priifungsfeststellungen im
votliegenden Bericht verwiesen.

1.4 Prifungsumfang

Uber die gesetzlich vorgeschriebene Kassenbestandsaufnahme hinaus wurden durch das
RPA in Ausiibung des pflichtgem&Ben Ermessens (§ 155 Abs. 3 NKomVG) folgende Prii-
fungsschwerpunkte gewahlt:

» Kassenorganisation .

» Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstande
o Liquiditat- Geldanlage und Liquiditatskredite
o Verwahrgelass der Stadtkasse

» Zahlstellen |

> Geldannahmestellen und Handvorschiisse

1 Bericht iiber die urvermutete Kassénpri]fung 2017 der Stadt Helmstedt vom 05.06.2018
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2. Kassenbestandsaufnahme

Durch die Kassenbestandsaufnahme ist zu ermitteln, ob der ‘Kassenistbestand mit dem
Kassensollbestand Ubereinstimmt. Dazu werden gem. § 42 Abs, 6 KomHKVO die Zah-
lungsmittelkonten (Konten der Finanzbuchhaltung) mit dem tatséchlichen Bestand auf den
Bankkonten abgeglichen.

Grundlage fiir die Kassenbestandsaufnahme war der Tagesabschluss Nr. 3089 der Stadt-
kasse vom 04.05.2021, der das Ergebnis der Finanzbuchhaltung ausweist.”

2.1 Kassenistbestand

Der Kassenistbestand ist die Summe der tatsachhch vorhandenen Kassenmlttel ZU einem
bestimmten Stichtag. '

Die Stadt wies. die Bankbestande der laufenden Geschaftskonten im Tagesabschluss Nr.
3089 wie folgt nach:

: IBAN g Auszug-Nr . Auszug vom . 8 pésﬁnd o
358352505090000053 84 03.05.2021 9.508.453,72 €
EE202709253530220 | 21084 03.05.2021 1.461.156,24 €
DE071203000000007 ' 30.12.2020 -
38856 1 01.04.2021 1.000.000,00 €
DE872697103800244 . -
05500 9 03.05.2021 4.992.033,23 €
DE352505000002015
oo 1 25.03.2021 5.000.000,00 €
1.982,00 €
" 22.053.625,19 €

Tabelle 1: Bestand an Finanzmitteln auf Bankkonten

Eine Barkasse ist nicht eingerichtet. Die von der Stadt ausgegebenen Handvorschiisse
(liguide Mittel)li.H.v. insgesamt 1.982,00 € werden im Tagesabschluss ausgewiesen.

Der Tagesabschluss Nr. 3089 vom 04.05.2021 wies Schwebepdsten in Hohe von 89,00 €
aus. - '

Es ergab sich ein stichtagsbezogener Kassenistbestand .i.H.v. 22.053.714,19 €. -

2.2 Kassensollbestand

Es ergibt sich ein Kassensollbestand It. Fmanzrechnungskonten auf dem Tagesabschluss
Nr. 3089 in Hohe von 22.053.714,19 £,

Beziiglich der Gegeniiberstellung von Kassenistbestand und Kassensollbestand ergab sich
folgendes Prufungsergebms

g Wart -

: Posmon i

22.053.714,19 €
, 22.053.714.19 €
_____ 0,00 €

Tabelle 2: Gegenuberstellung Kassemst- und Kassensollbestand -

Kassenistbestand und Kassensollbestand sind ausgeglichen. Eine detaillierte Darstellung
der Kassenbestandsaufnahme ist diesem Bericht als AnJage 2 beigefiigt.

Gem. DA § 43 Abschnitt C Ziff. 12 sind die Bankkonten tiglich abzustimmen und es ist ein
Tagesabschluss zu erstellen. Dieses wurde seitens der Stadtkasse so durchgefiihrt.
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3. Aufgaben und Organisation der Stadtkasse

3.1 Kassenorgamsatlon

Gem. § 126 Abs. 1 Satz 1 NKomVG (Grundsatz der Einheitskasse) richtet die Kommune .
eine Kommunalkasse ein. Die Stadtkasse der Stadt Helmstedt wird als Einheitskasse ge-
fihrt.

Die Stadtkasse ist organisatorisch dem Fachbereich 15 — Finanzverwaltung zugeordnet.

Die Stadtkasse ist zur Zeit mit folgenden Bediensteten '.besetzt:

- Kassenverwalter: Derzeit nicht besetzt
Stellv. Kassenverwalterin: ~Frau Woldau
Vollstreckungsbeamter: Herr Ebert
Weitere Mitarbeiter: . Frau Albrecht, Frau Bﬁfger, Frau Moorkamp,

Frau Sobainski

Die Qem. § 126 Abs. 2 NKomVG erforderliche Bestellung der stellv. Kassenverwalterin lag
vor. Die Kassenaufsicht oblag zum Priifungszeitpunkt Frau Janze. Auch diese Bestellung lag
vor,

Das RPA bittet bel zukiinftigen Bestellungen um die Aufnahme in den Verteiler um fortlau-
fend einen aktuellen Stand der Personalbesetzungen zu haben.

Nach-Auskunft der stellvertr. Kassenleltung besteht in der Stadtkasse kein Befangenheits-
verhéltnis gem. § 126 Abs. 3 NKomVG.

Die wirtschaftlichen Verhaltmsse der Kassenbedlensteten missen geordnet sein. - Auch
wenn das NKomVG und das KomHKVO dieses nicht explizit regeln, sieht es das RPA den-
noch als erforderlich an, eine diesbeziigliche Priifung in regelmiBigen Abstanden durchzu-
fuhren und zu dokumentieren. Dies halt das RPA auch aus Griinden der Korruptionspriven-
tion fiir geboten.




i
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Die Verwaltungsorganisation der Stadt Helmstedt gliedert sich wie folgt: 2

Iferwakung_sarganisation stand: m,.az.,:ﬁzu '

3 Geschiftshereiche.
(Gaschiiftsberdithsiimungen = Verwiltungsyorsand
2 Stabsstalien it 9 Fachberelche-

(3t

g Ml R D T SN b T, S HAS S R S 1R
PR e A BF AR e g

Wit G K

Die Stadtkasse erledigt zusatzlich die Kassengeschéfte der Sonderkasse des AEH als frem-
des Kassengeschaft. Dieses wird in einem gesonderten Bericht festgehalten.

Die Stadt Helmstedt hat auf der Grundlage des § 43 Abs. 1 KomHKVO Regelungen zur
Sicherstellung der ordnungsgemé&Ben Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung,
der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung erlassen. Aktuell ist die DA § 43 mit Stand .
vom 01.09.2018 anzuwenden. Gem. Ziff. 33 DA wird auf die Giiltigkeit der Verfiigung iiber
die Bestellung des Kassenaufsichtsheamten vom 09.05.2011 verwiesen. Diese ist jedoch
nicht mehr aktuell, da der Kassenaufsichtsbeamte mittlerweile gewechselt hat.

. Das RPA hélt es fiir praktikabler die Tabelleniibersicht der Handvorschiisse und Zahlstellen
(Anlage 5) nicht mit in die DA aufzunehmen, da sich die Verwalter/Stellvertreter sowie die
Bargeldbesténde zu oft &ndern und eine laufende Aktualisierung nur schwer umzusetzen
ist.

Das RPA empfiehlt bei der ndchsten Aktualisierung der DA dieses mit anzupassen.

Fiir die Zahlungsabwicklung hat die Stadt Helmstedt Girokonten bei der Norddeutschen

Landesbank Hannover, der Volksbank Wolfenbiittel-Salzgitter, Deutsche Kreditbank AG
sowie der Deutschen Bank emgenchtet

3.2 Verwaltung der Kassenmittel und Wertgegenstande

3.2.1 Liquiditt — Geldanlage und Liquidititskredite

Gem. § 22 KomHKVO steuert die Kommune ihre Zahlungsfahigkeit durch eine Liguiditats-
planung. Liquide Mittel, die nach dieser Liquiditétsplanung nicht sofort benétigt werden,
sollen gem. § 30 Satz 1 KomHKVO sicher und ertragsorientiert angelegt werden. Entspre-
chende Regelungen sind in der zurzeit geltenden Dienstanweisung Abschnitt C Ziff. 10.6
enthalten.

2 Quelle: Homepage der Stadt Helmstedt
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Lt. Tagesabschluss Nr. 3089 ist eine Festgeldanlage in Héhe von 4.000.000,00 € ausgeW|e—
sen. Diese ist bei der Hamburg Commercial Bank fiir den Zeitraum 31.07.2020 bis
01.12.2021 angelegt.

Gem. § 122 NKomVG kdnnen Kommunen zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufneh-
men, sowelt keine anderen Mittel zur Verfilgung stehen.

Nach § 4 der Haushaltssatzung 2021 fiir die Stadt Helmstedt ist der Héchstbetrag, bis zu

dem Liquiditatskredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen in Anspruch genom-
- men werden dirfen, auf 5 Mio. € festgesetzt. Die Genehmigung durch die Kommunalauf-
sicht lm Rahmen der Haushaltsgenehmlgung ist am 06.04.2021 erfolgt.

- In der DA § 43 Abschnitt C Ziff. 11 sind Regelungen fiir die Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten getroffen worden.

Zum Stichtag der Kassenpriifung waren keine Liquiditétskredite vorhanden.

3.2.2 Verwahrgelass der Stadtkasse .

Das Verwahrgelass der Stadtkasse ist zur sicheren Aufbewahrung von Wertgegenstanden
elngerlchtet worden,

Diesbeziigliche Regelungen wurden im Abschnitt H Ziff. 30 der DA § 43 getroffen

Gem. Abschnitt B Ziff. 8,1 DA ist die Stadtkasse fr die sichere Verwahrung und Verwal-
tung von Wertgegensténden (Verwahrgelass) zusténdig. .

Aufgrund einer Ein- oder Auslleferungsanordnung werden von der Stadtkasse Gegenstinde .
zur Verwahrung angenommen oder verwahrte Gegenstinde ausgeliefert. Uber die aufbe-
wahrten Wertgegensténde wird von der Stadtkasse ein Verzeichnis gefiihrt,

Im Zuge der Kassenpriifung 2021 erfolgte eine Uberpriifung der im Verwahrgelass befindli- -
chen Wertgegenstande mit folgendem Ergebnis:

- Biirgschaft
- 2 Sparbiicher

- Urkalkulation zu Bauvorhaben_ -

Gem. DA § 43 findet einmal jahrlich eine Priifung des Verwahrgelassés_statt. Der Priifbe-
richt der zusténdigen Mitarbeiterin (Produktleiter 132) vom 22.12.2020 lag zur Einsicht vor.

3.3 Zahlstellen

Zahlstellen kénnen als Teile der Kommunalkasse zur Erledlgung bestimmter Kassenaufga-
ben eingerichtet werden.

Die Stadt Helmstedt hat folgende Zahlstellen elngerlchtet die auch mit einem Handvor-
schuss als Wechselgeld ausgestattet sind:

Lfd. Nr. Fachbereich Zahlstelle Wechselgeld
1 FB 14 Sicherheit und Ordnung | Gewerbe- und Gaststittenan- 50,00 €
gelegenheiten

2 FB 14 Sicherheit und Ordnung Personenstandswesen 50,00 €

'3 FB 14Sicherheit und Ordnung B'L]rgerb[]ro 450,00 €
i FB 25 Kultur und Tourismus

4 FB 21 Schulen, Soziales und Waldbad Birkerteich 2.800,00 €

Jugend sowie Sport o

Tabelle 3: Ubersicht Zahlstellen
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Im Zuge der letzten unvermuteten Kassenpriifung 2017 erfolgte durch das RPA auch eine
unvermutete stichprobenhafte Uberpriifung der Zahlstelten, mit Ausnahme der Zahlsteile
Waldbad Birkerteich, die saisonbedingt geschlossen hatte. Im Ergebnis konnte fiir alle drei
Zahlstellen eine ordnungsgeméBe Abwicklung bescheinigt werden.

Im Rahmen dieser Prifung wurde eine Kassenbestandaufnahme der o. g. Zahlstellen Ifd.
Nr. 1 bis 3 vorgenommen

Zahistelle Géwerbé- und Gaststéttenangelegenheiten: '

Gem. DA § 43 Abschnitt G Ziff. 27.3.1 verfiigt die Zahlstelle Gewerbe- und Gaststittenan-
gelegenheiten im Fachbereich 14 iber eine Registrierkasse. Die Schiiissel der Registrier-
kasse sind beim Verlassen des Arbeitsplatzes und bei Dienstschluss ordnungsgemaB und
sicher im Tresor FB 14 aufzubewahren. Es ist ein Kassenbuch zu fiihren, welches taglich
abzustimmen ist, die Seiten sind fortlaufend zu nummerieren, und bei Uberschrelten gines
Betrages von 500,00 € hat eine Einzahlung auf ein Konto der Stadtkasse zu erfolgen. Zum
31.12. eines jeden Jahres ist das Kassenbuch abzurechnen und bis zum 10.01. des Folge-
jahres mit der Anlage 12 der zentralen Buchhaltung zuzuleiten.

Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVQ hat der Kassenaufsichtsbeamte mindestens einmal jéhrlich
eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzufithren.

Die Zahlstelle wird von Frau Kuschenek (Orga Ziff. 1433) sowie Herrn Delius (Orga Ziff.
1435) als Stellvertreter gefiihrt. Der Bargeldbestand in Héhe von 275,00 € wurde der Prii-
ferin vorgezéhit. Davon sind 225,00 € Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren (Gewerbean-
und abmeldungen) und 50,00 € Wechselgeld. Der Kassensollbestand des Wechselgeldes in
Hohe von 50,00 € lag somit vor. Der Ahgleich von Kassenistbestand und Kassensollbestand
hat keine Unstimmigkeiten ergeben.

Es wird ein Kassenbuch gefiihrt, welches fortlaufend durchnummeriert ist. Entgegen den
Regelungen in der DA ist keine Registrierkasse vorhanden gewesen. Es wird eine Stahlkas-
sette in Form einer Handkasse gefiihrt, welche wahrend der Dienstzeit verschlossen im
Schreibtisch und nach Dienstschluss im Keller im Tresor des FB 14 aufbewahrt wird. Zum
Ende des Jahres erfolgte die Bestatigung liber die Bestandsi.]bereinstimmung

" Eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durch die Kassenaufsichtsbeamtin ist nicht erfolgt
(val. Bz. 4).

- Zahlstelle Persgnenstandswesen:

Gem, DA § 43 Abschnitt G Ziff, 27.3.1 verfiigt die Zahlstelle Personenstandswesen im
Fachbereich 14 (iber.eine Registrierkasse. Die Schliissel der Registrierkasse sind beim Ver-
lassen des Arbeitsplatzes und bei Dienstschluss ordnungsgemaB und sicher im Tresor FB
14 aufzubewahren. Es ist ein Kassenbuch zu fiihren, welches taglich abzustimmen ist, die
Seiten sind fortlaufend zu nummerieren, und bei Uberschreiten eines Betrages von 800,00
€ hat eine Einzahlung auf ein Konto der Stadtkasse zu erfolgen. Zum 31.12. eines jeden
Jahres ist das Kassenbuch abzurechnen und bis zum 10.01. des Folgejahres mit der Anlage
12 der zentralen Buchhaltung zuzuleiten. Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenauf-
- sichtsbeamte mindestens einmal jahrlich eine unvermutete Priifung der Zahlstelle durchzu-
flhren.

Die Zahlstelle wird von Herrn Zech (Orga Ziff. 1421); Frau Menzel (Orga Ziff. 1425) und
Frau Imke (Orga Ziff. 1426) gefiihrt. Der Bargeldbestand in H6he von 515,00 € wurde der
Priiferin vorgezahlt. Davon sind 465,00 € Einnahmen aus Verwaltungsgebiihren und 50,00
€ Wechselgeld. Der Kassensollbestand des Wechseigeldes in Héhe von 50,00 € lag somit
vor. Der Abgleich von Kassenistbestand und Kassensollbestand hat keine Unstimmigkeiten
ergeben. In der Zahlstelle wird seit 2019 mit dem Kassenprogramm VOIS gearbeitet, wel-
ches ein Meldeprogramm mit Gebihrenkasse ist. Es kann zu jeder Zeit der Kassenistbe-
stand anhand des Programms ausgedruckt werden. Bei Dienstschiuss ist taglich ein Tages-
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abschluss zu drucken. Zusétzlich zur elektronischen Erfassung wird weiterhin ein Kassen-
buch gefiihrt, welches fortlaufend durchnummeriert ist.

Diese doppelte Buchfithrung ist mit erhShtem Arbeitsaufwand verbunden Das RPA emp-
fiehlt hier eine Entscheldungsflndung mit welchem Verfahren kiinftig gearbeitet werden
soll.

Entgegen den Regelungen in der DA ist keine Registrierkasse vorhanden gewesen. Es wird
eine Stahlkassette in Form einer Handkasse gefilhrt, welche wahrend der Dienstzeit ver-
schlossen im Schreibtisch und nach Dienstschluss im Keller im Tresor des FB 14 aufbe-
wahrt wird. Zum Ende des Jahres erfolgte die Bestétigung (iber die Bestandsiibereinstim-
mung.

Eine unvermutete Prufung der Zahlstelle durch die Kassenaufsachtsbeamtln ist nicht erfolgt
{vql. Bz. 4) _ >

Zahlstelle Bijrgerbi]ro, Einwohperineldewesen und Tourismus:

Gem. DA 43 Abschnitt G Ziff. 27.3.2 wurde zur Annahme von Geldern im Bereich Biirgerbii-
ro, Einwohnermeldewesen und Tourismus eine Zahlstelle eingerichtet, in der Barzahlungen
und EC Kartenzahlungen méglich sind. Kassengeschéfte diirfen nur von erméchtigten Mit-
arbeitern It. Anlage 5 der DA § 43 sowie von Gasteftihrern der Deuregio Ostfalen durchge-
filhrt werden. Zur Zahlungsabwickiung wird ein Gebiihrenkassenprogramm verwendet.
Jeder Mitarbeiter hat taglich einen Tagesabschluss zu erstellen. Der Zahlstellenverwalter
bzw. sein Stelivertreter fasst die Tagesabschliisse zu einem Sammelabschluss zusammen
und leitet ihn an die Stadtkasse weiter. Die Kassenbesténde sind in einem verschlieBbaren
und feuersicheren Kassenbehalter aufzubewahren. Nach Dienstschluss sind diese im Keller
im Tresor des FB 14 aufzubewahren. Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO hat der Kassenaufsichts-
beamte mindestens einmal jahrlich eine unvermutete Prifung der Zahistelie durchzufiih-
ren. ‘ :

Die Zahlstelle wird von Fr. Kérner (Orga Ziff. 1420) verwaltet. Am Priifungstag wurden die
Kassen der Mitarbeiter Frau Lentze (Orga Ziff. '1423), Frau Pingel (Orga Ziff. 1428), Frau
Reinert (Orga Ziff. 1424) und Herrn Melzer (Orga Ziff. 1419) gepriift. Eingenommene Bar-
zahlungen wurden vorgezéhlt und EC Kartenzahlungen wurden nachgewiesen. Die Wech-
selgeldbesténde waren in jedem Fall vorhanden. Insgesamt lagen liquide Mittel in Hohe
von 615,70 €, incl. Wechselgeld, sowie EC Kartenzahlungen in Hbhe von 254,60 € vor.
Kassenistbestdnde und Kassensollbestdnde stimmten {iberein. Insgesamt verfligt die Zahl-
stelle Giber 6 Kassen mit jeweils 100,00 € Wechselgeld und eine Kasse mit 50,00 € Wech-
selgeld fiir die Géastefihrer. Jeder Mitarbeiter erstellt tiglich nach Dienstschluss seinen
Tagesabschluss. AnschlieBend werden die Kassen im Keller im Tresor des FB 14 verwahrt.

Eine unvermutete Prifung der Zahlstelle durch die Kassenaufsichtsbeamtin ist nicht erfolgt
(vgl. Bz. 4).

3.4 Geldannahmestellen und Handvorschisse

Zur Leistung geringfiigiger, regelmaBig anfallender Barzahlungen oder als Wechselgeld
kénnen einzelnen Dienststellen oder Bediensteten, die nicht zur Stadtkasse gehdren,
Handvorschiisse gewahrt werden. Die Verwalter der Handvorschiisse unterstehen nicht der
Kassenleitung, sondern dem jeweiligen Fachbereich. Fiir die Annahme von geringfiigigen
Barzahlungen kénnen Geldannahmestellen errlchtet werden Fir sie gelten die gleichen
Regelungen wie fiir die Handvorschiisse.
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Bei der Stadt Helmstedt sind die folgenden Geldannahmestellen und Handvorschiisse ein-
gerichtet;

Bestand fur

Ziffe| H = Handvarschuss . Zweck . Orga-Ziffer der Wechselgeld Bestand fur|
r Z = Zahlstellen arméchtigten Person echsslge] Ausgaben
. - Einnahmen
H
1 gzklstlaprigs‘l Bewirtung der Gaste des BGM u. allg. Auslagen 121111223 100,00 €
H FB13,Pt122 Wechselgeld f. Erstaltung v. Kosten for Prival- F
21" Posteingang, kapien; Beschafiungen 13111312 2500€
H FB13,Pi122 -
3 Porloenigelt Entgelt fur Porto 131315522 |- 150,00 €
Z Birgerburo FB . M
14, P1221 Wachselgeld fir Werwaliungsgebithren 41T 41914208
4 Eg\gghg:g\;ﬁldewesen Wechselgeld fur den Verkeuf v. 1422“42134':; 3241142&‘ SSU,QO‘E
i Werbeartikeln/Parkcard
Tourismus
Z FB14, P1222 - . - L
5 Personenstandswesen Wachselgsld fur Verwallungsgeblhren 1425/1426 - 50,00 €
Z FB14, P1225 . .
B Gewerbe- U Gaststal- Wechselgeld fur Verwallungsgebiihren 1435/1433 50,00 €
tenangelegepheiian
7 H gsac‘]ifk'aZ;;M Waechselgeld fur den Vollslreckungsbediensteten . 153211533 1()0,00 €
H FB 21, P3g61 Waechselgeld/Beschaffung von Bastelmaterialien, c
] JFBZ Gebihren . 21401/21405 25,00 € 100,00 €
H FB 21, P3&61 o .
-] JFBZ Thekenkasse Wechselggld fur ¢en Verkauf im JFBZ 21401/21405 100,00 €
Z FB 21, P4242 . : ; :
10 Waldbad Birkerteich Wechselgeld fur Kassenautomaten BDH{2630/2631 2.800,00 €
H FB 25, P2611 : Wachselgeld fir Veranstallurnigen im Brunnsnthea-
n Brunnentheater : ler - 2522 : 15000€
H F8 25, P2611, P2811, . -
1z P2812, P2813, P2621 Beschaffung von Bu@malenahen 2510/2522/2511 100,00 €
13 H ;?cﬁi' p2521 Woechselgeld/Beschaffung van Biromaterialien . 2521 2500€ 2500 €
14 H FB 25 P-2721 Wachselgsld in der Stadtblicherei u. Artoihek 252012525 J0,00€
Bucherai
H FB 52, P5211 Wechselgald firr Kopien u.
15 Bauordnung - Wohnberechtigungsscheine 8228 Snoce
H FB 54, P5461 . )
16 Patkeinrichtungsn Weqhselgeld bei Parkscheinverlusten/-stérungen 5410/5480 50,00 €
H FB 54, P5461 . . ;
17 Parkhaus Edelhéfe Beslickung des Kassenaulomaten 540145410 72,00 €
H FBBE, P5411, 5451, 5511, Wechselgeld fir Porto, Klsinstmalerialien und )
18 5531 (Betrichshof) - Einnahmen aus dem Verkauf von Altmaterial 550345641 50.00 € s00o€
19 z E%flsoglseiii Vereinnahmung der Saunagebithren DGH Offleben 5516 3c,00€ ’

Tabelle 4: (Jbersicht Zahlstellen und Handvorschiisse

Gem. DA § 43 Abschnitt G Ziff. 27 ist der Bargeldbestand in einem verschiieBbaren und
feuersicheren Behitnis aufzubewahren. Vom zustdndigen Produktleiter ist mindestens
einmal jahrlich eine unvermutete Priifung durchzufiihren. Es ist ein fortlaufend durchnum-
meriertes Kassenbuch zu fiihren. Zum Ende des Jahres ist das Kassenbuch abzurechnen.
Der Geldbestand ist bis zum 10.01. schriftlich der zentralen Buchhaltung mitzuteilen.

Im Rahmen dieser Priffung wurde eine Kassenbestandaufnahme der Handvorschiisse mit
den Ifd. Nr. 1, 2, 12, 15 und 18 vorgenommen.

Handiforschuss FB 12 Sekretariat:

Im FB 12 Sekretariat wird der Handvorschuss in Héhe von 100,00 € von Frau Schréter-
Wirkus (Orga Ziff. 1223) und Frau Hartmann (Orga Ziff. 1211) verwaltet. Der Bargeidbe-
stand in Hohe von 63,23 € wurde der Priiferin durch Frau Schréter-Wirkus vorgezahlt. Die-
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ser entspricht den Eintragungen im Kassenbuch. Kassenistbestand und Kassensollbestand
stimmten somit {iberein. Die seit der letzten Abrechnung am 15.12.2020 geleisteten Zah-
lungen wurden durch Quittungen belegt und stimmten mit dem Kassenbuch iiberein. Alle
Ausgaben werden in einem fortlaufend durchnummierierten Kassenbuch mit Verwendungs-
zweck schriftlich festgehalten. Zum Jahresende wird der Handvorschuss auf den Wechsel-
geldbestand aufgefiillt. Der Bargeldbestand wird in einer Geldbdrse in einem Zahlensafe
verwahrt. Die Belege werden in einem Ordner gesammelt. Die unvermutete Priifung des
Handvorschusses sowie die Ubermittlung des Geldbestandes. an die zentrale Buchhaltung
erfolgt durch Herrn Schulze (Orga Ziff. 1201). Niederschriften wurden vorgelegt.

Geldannahmestelle FB 13 Posteingang;

Im FB 13 Posteingang wird die Geldannahmestelle von Frau Cord (Orga Ziff. 1311) und Fr.
Wolf (Orga Ziff. 1312) verwaltet. Sie verflgt iiber ein Wechselgeld in Héhe von 25,00 €.
Der Bargeldbestand in Héhe von 30,60 € wurde der Priiferin vorgezahlt. Dieser entspricht
den Eintragungen im Kassenbuch. Kassenistbestand und Kassensollbestand stimmten somit
iberein. Die seit der letzten Abrechnung am 01.12.2020 entgegengenommenen Einnah-
men wurden durch Quittungen belegt und stimmten mit dem Kassenbuch iiberein. Alle
Einnahmen werden in einem fortlaufend durchnummerierten Kassenbuch mit Verwen-
‘dungszweck schriftlich festgehalten. Zum Jahresende wird das Kassenbuch abgeschlossen,
5o dass 25,00 € Wechselgeld in der Kasse verbleiben. Der Bargeldbestand wird in einer
Stahlkassette in einem Zahlensafe verwahrt. Die Belege werden in einem Ordner gesam-
- melt. Die unvermutete Prifung der Geldannahmestelle sowie die Ubermittiung des Geldbe-
standes an die zentrale Buchhaltung erfolgt durch Frau Karwacki (Orga Ziff. 1301). Nieder-
schriften wurden vorgelegt.

Handvorschuss FB 25 Kultur und Tourismus:

Im FB 25 Kultur und Tourismus W|rd der Handvorschuss in Héhe von 100,00 € von Frau
Mewes (Orga Ziff. 2522) verwaltet. Der Bargeldbestand in Héhe von 94,01 € wurde der -
Priiferin durch Frau Mewes vorgezahlt. Dieser entspricht den Eintragungen im Kassenbuch.
Kassenistbestand und Kassensollbestand stimmten somit {iberein. Die seit der letzten Ab-
rechnung am 02.12.2020 -geleisteten Zahlungen wurden durch Quittungen belegt und
stimmten mit dem Kassenbuch (iberein. Alle Ausgaben werden in einem fortlaufend durch-
nummerierten Kassenbuch mit Verwendungszweck schriftlich festgehalten. Zum Jahresen-
de wird der Handvorschuss auf den Wechselgeldbestand aufgefiillt. Der Bargeldbestand
wird in einer Stahlkassette in einem verschlieBbaren Schreibtisch verwahrt. Die unvermute-
te Priifung des Handvorschusses sowie die Ubermittlung des Geldbestandes an die zentrale
Buchhaltung erfolgt durch Frau Kremling-Schulz (Orga Zlff 2500). Niederschriften wurden
vorgelegt.

Geldannahr_nestelle FB 52 Bauordnung:

Im FB 52 Bauordnung wird die Geldannahmestelle von Frau Kéhler (Orga Ziff. 5226) ver-
waltet. Sie verfiigt liber ein Wechselgeld in Hhe von 50,00 €. Der Bargeldbestand in Hohe
von 65,40 € wurde der Priiferin vorgezahit. Dieser entspricht den Eintragungen im Kassen-
. buch. Kassenistbestand und Kassensollbestand stimmten somit {iberein.

Die seit der letzten Abrechnung am 16.03. 2020 entgegengenommenen Einnahmen wurden
durch Quittungen belegt und stimmten mit dem Kassenbuch (berein. Entgegen den
Festlegungen gem. DA § 43 Abschnitt G Ziff. 27.1.2 wurde das Kassenbuch zum
Jahresende nicht abgerechnet. Die Einzahlungen aus Méarz und September 2020 sind
weiterhin im Kassenbestand enthalten.

Alle Einnahmen _werden in einem fortlaufend durchnummerierten Kassenbuch mit Verwen-
dungszweck schriftlich festgehalten. Aufgrund der Corona Pandemie bedingten Einschrén-
kungen erfolgen zur Zeit keine Einzahlungen vor Ort fiir Auskiinfte oder Akteneinsichten.
Es wird versucht die Anliegen der Birger postalisch und durch Rechnungstellung zu bear-
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beiten. Der Bargeldbestand wird in einer Stahlkassette in einem Zahlensafe verwahrt. Die -
Belege werden in einem Ordner gesammelt. Die unvermutete Prifung der Geldannahme-
stelle sowie die Ubermittlung des Geldbestandes an die zentrale Buchhattung erfolgt durch
Herm Brumund (Orga Ziff. 5200). Niederschriften wurden vorgelegt.

Geldannahmesteile und Handvorschuss FB 55 Betriebshof'

Im FB 55 Betriebshof wird die Geldannahmestelle von Herrn Kuschenelk {Orga Ziff. 5503)
verwaltet. Sie verfigt iber ein Wechselgeld in Héhe von 50,00 € sowie einen Handvor-
schuss in H6he 50,00 €. Der Bargeldbestand in Héhe von 929,20 € wurde der Priiferin
vorgezahit. Dieser entspricht nicht den Eintragungen im Kassenbuch. Lt. Kassenbuch ergibt
sich ein Kassensollbestand in Héhe von 919,00 €. Es liegt somit ein Uberschuss in Hé-
he von 10,20 € vor. Kassenistbestand und Kassensollbestand stimmten nicht
iiberein. :

Die seit der letzten Abrechnung am 31.03.2021 entgegengenommenen Einnahmen wurden
durch Quittungen belegt und stimmten mit dem Kassenbuch (iberein. Alle Einnahmen wer-
den in einem fortlaufend durchnummerierten Kassenbuch mit Verwendungszweck schrift-
lich festgehalten. Berichtigungen im Kassenbuch sollten kiinftig mit Namenskiirzel verse-
_hen werden oder durch eine vollstdndige noch leserliche Streichung erfolgen. Zum Jahres-
ende wird das Kassenbuch abgeschlossen und der Handvorschuss aufgefiillt, so dass
100,00 € in der Kasse verbleiben. Der Bargeldbestand wird in einer Stahlkassette in einem
Zahlensafe verwahrt. Die Belege werden in einem Ordner gesammelt. Die unvermutete
Priifung der Geldannahmestelle sowie die Ubermittlung des Geldbestandes an die zentrale
Buchhaltung erfolgt durch Herrn Stielau (Orga Ziff. 5500). Niederschriften wurden vorge-
legt. ‘

Die unvermuteten Prifungen der oben genannten Geldannahmestellen und Handvorschiis-
se haben ergeben, dass ,

+ in einem Fall der Kassenistbestand mit dem Kassensollbestand nicht iibereinstimm-
te,

) die-Haﬁdvorschussstellen, die Wechselgeldstellen und die Geldannahmestellen
grundsatzlich zuverldssig und sicher eingerichtet sind,

» Priifungen durch den Fachbereich erfolgen, jedoch sollten diese. nicht |mme'r plan-
maBig gegen Ende eines jeden Haushaltsjahres erfolgen, da sie damit nicht mehr
unvermutet sind und ihre Wirksamkeit verlieren und

o die Kassengeschafte grundsatzlich ordnungsgeman nach den Bestimmungen der .
DlenstanWE|sung abgewickelt werden.

4. Kassenaufsicht

Gem. § 126 Abs. 5 Satz 1 NKomVG (berwacht der Hauptverwaltungsbeamte die Kommu-
nalkasse (Kassenaufsicht). Er kann diese Aufgabe einem Beschaftigten iibertragen, jedoch
nicht Beschéftigten, die in der Kommunalkasse beschaftigt sind (§ 126 Abs. 5 Satz 2
NKomVG).

Die Kassenaufsicht hat dariiber zu wachen, dass die Kassengeschafte ordnungsgeméB
erledigt werden und die hierzu erforderlichen persénlichen, sachlichen, organisatorischen
und raumlichen Voraussetzungen vorliegen. Dariber hinaus ist es Aufgabe der Kassenauf-
sicht darauf zu achten, dass die Abschliisse ptinktlich vorgenommen werden, keine Bu-
chungsriicksténde vorliegen und die Biicher und Belege ordnungsgeméB und sicher ver-
wahrt werden. Gem. § 42 Abs. 7 KomHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal
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jahrlich durch die Kassenaufsicht zu iiberpriifen. In diese Priifung sind auch Zahlstellen
einzubeziehen.

Die gem. § 155 Abs, 1 Nr. 4 NKomVG zur Rechnungspriifung zahiende Pfllchtaufgabe Zur
dauernden Uberwachung der Kassen, ldsst ausdriicklich die Kassenaufsicht unberiihrt und
befreit somit den/die Kassenaufsnchtsbeamten/m nicht von der |hm/|hr obliegenden Ver-
antwortung. ,

Die Aufgabe der Kassenaufsicht wurde Frau Janze mit Wirkung vom 18.09.2018 iibertra-
gen. Die Kassenaufsichtsbeamtin wurde am ersten Tag der Priifung unterrlchtet sie hat an
der Priifung nicht teilgenommen.

Zum Prifungszeitpunkt konnten Niederschriften der unvermuteten Kassenpriifungen der
Stadtkasse aus 2019 und 2020 durch die Kassenaufsicht nachgewiesen werden. Fiir die
Priifungen hat die Kassenaufsichtsbeamtin verschiedene Schwerpunkte gewahlt. Es wurden
beispielsweise Tagesabschliisse der Zahlstelle FB 14 Biirgerbiiro und der Stadtkasse, Frei-
. gabeerkldrungen Infoma oder qumdltatskredlte gepruft

Das RPA weist ]edoch darauf hin, dass zur Priifung der Zahlungsabwmklung auch eine voll-
sténdige Kassenbestandsaufnahme gehért, die die Priifung der Stadtkasse sowie aller Zahl-
stellen beinhaltet.

5. Schlussbemerkungen

Die unvermutete Kassenprufung 2021 bei der Stadt Helmstedt nach § 153 Abs. 2 NKomVG
i.V.m. § 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG hat ergeben, dass

¢ der buchungsméfige Bestand an Zahlungsmitteln zum Stlchtag mit dem Bestand der
Bankkonten Uibereinstimmt, -

® das Kassenwesen grundsatzlich zuverlassig eingerichtet ist und

® die Kassengeschafte 'grunds'étzlich ordnungsgeméB'abgewickelt werden.

Die folgenden beratenden Hinweise und Handlungsempfehlu‘ngen bittet das RPA zur
Kenntnis zu nehmen und zu beachten:

Bei zukiinftigen Bestellungen scllte das RPA mit in den Verteiler aufgenommen werden, um
fortlaufend einen aktuellen Stand der Personalbesetzungen zu haben.

_Die Tabelleniibersicht der Handvorschiisse und Zahlstellen (Anlage 5) solite nicht mit in die

DA aufgenommen werden, da fortwéhrende Veranderungen eine Aktualisierung erschwe-
ren. Desweiteren ist gem. Ziff. 33 der DA der Verweis auf die Giiltigkeit der Verfiigung
iiber die Bestellung des Kassenaufsichtsbeamten vom 09.05.2011 nicht mehr aktuell, da
der Kassenaufsichtsbeamte mittlerweile gewechselt hat, Das RPA empfiehlt bei der néchs-
ten Aktualisierung der DA dieses anzupassen.

In der Zahistelle Personenstandswesen wird neben dem Kassenprogramm VOIS. noch ein
handschriftliches Kassenbuch gefiihrt. Da dlese doppelte Buchfiihrung mit erhéhiem Ar-
beitsaufwand verbunden ist, empfiehlt das RPA hier eine Entscheldungsflndung, mit wel-
- chem Verfahren kiinftig gearbeltet werden soII
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Das RPA weist auch darauf hin, dass zur Aufgabe der Kassenauf-sichtsbeamtin die Priifung
der Zahlungsabwicklung gehért. Dazu zéhit eine vollstindige Kassenbestandsaufnahme,
~ die die Priifung der Stadtkasse sowie aller Zahlstellen beinhaltet.

Helmstedt, den 21.05.2021
Referat (R) Rechnungspriifung
Landkreis Helmstedt

14 12 13 (2021)

gez. Neumann

(Neumann)

Priiferin

- Anlagen

1. Tagesabschluss Nr. 3089 vom 04.05.2021
2. Kassenbestandsnachweis Stadt Helmstedt

3. Erklarung zur Kassenbestandsaufnahme
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Landkreis Helmstedt .
Referat (R) Rechnungspriifung

Az.: 1412 13 (2021)

Kassenbestandsnachweis :
zur Bestandsaufnahme der Stadtkasse Helmstedt

Anlage 2

aus Anlass einer ortlichen Kassenpriifung / Kassenbestandsaufnahme am 05.05.2021

I. Kasseniétbestand

1-Barlasse

hmichtcebuchteEinzahl 00€
—hoehficht-gebuchte-Auszahlungen 0-00-€
Barkassen-Ist-Bestand-am- 6;00-€

2. unbare Bestinde

Bankkto. {Nord LB Hannover 9.558.453,72 €
IBAN DE03250500000005802095 '
Kontoauszug Nr. 84 vom 03.05..2021.

Schwebeposten ft. Tagesabschluss Nr. 3089, Abschlussdatum 89.00 €|
03.05.2021 !
Tatséchlicher Bestand . 9.598.542,72 €

Bankkto. |Volksbank Wolfenbilittel-Salzgitter , 1.461,156,24 €
IBAN DE20270925553022064500
Kontoauszug Nr. 21084 vom 03.05.2021
Schwebeposten It. Tagesabschluss Nr. , Abschlussdatum 0,00 €
Tatsidchlicher Bestand 1.461.156,24 €

Bankkto. |Deutsche Kreditbank AG 1.000.000,00 £

IBAN DEQ7120300000000738856

" |Kontoauszug Nr. 1 vom 30.12.2020 his 01.04,2021

Schwebeposten It. Tagesabschluss Nr.  , Abschlussdatum _

0,00 €

Tatsdchlicher Bestand

Seite 1

1.000.000,00 €




Bankkto. [Deutsche Bank

4.992.033,23 €

IBAN DE87265710380024403800 -

Kontoauszug Nr. 9 vom 03.05.2021

0,00 €

Schwebeposten It. Tagesabschluss Nr.  , Abschlussdatum

Tatséchlicher Bestand

4.992.033,23 €

Bankkto. [Nord LB Sicherheitsleistung Baum

IBAN DE35250500000201589520

5.000,000,00 €

Kontoauszug Nr. 1 vom 25.03.2021

Schwebeposten It. Tagesabschluss Nr. Abschlussdatum 0,00 €

Tatséichlicher Bestand ~5.000.000,00 €
Bankkto. |Wechelgeldbestand Zahlstellen/Handvorschiisse 1.982,00 €|

Buchbestand It. Tagesabschluss Nr. 3089, Abschlussdatum

Tatsachlicher Bestand 1.982,00 €

Kassenistbestand:

22.053.714,19 €

I1. Kassensollbestand

Buchbestand It. Tagesabschiuss Nr. 3089, 'Abschlussdatum 03.05.2021

22.053.714,19 €

Einzahlungen Finanzrechnung

709.378.191,01 €

Auszahlungen Finanzrechnung 687.324.476,82 €
Summe Finanzrechnung |
(Tagesabschlussbestand) 22.053.714,19 €|
+ noch nicht gebuchte Einzahlungen 0,00 €
- noch nicht gebuchte Auszahlungen- 0,00 €

Kassensollbestand

22.053.714,19 €

III. AbschlieBende Feststellung

Kassensollbestand nach Ziffer II.

22.053.714,19 €

Kassenistbestand nach Ziffer I.

22.053.714,10 €|

Differenz:

0,00 €
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Anlage 3.

Rechnungsprufungsamt
des Landkreises Helmstedt

Erklﬁfung

zur Kassenbestandsaufnahme am 05.05. 2021 bel der Stadtkasse
Helmstedt

Es wird hiermit bestitigt, dass

v alle von der Stadtkasse fiir. die Zeltbuchun_g geflhrten Biicher vorgelegt .
worden sind, . '

v a'l'lg Einzahlungen und Au_szahldngen in den Biichern eingetragen sind,

v alle ~ vorhandenen Kass'enmitte_el im  Kassenbestandsnachweis
beriicksichtigt sind und : : :

¥ im Kassen-Ist-Bestand nur Kassenmittel enthalten sind, die von der
Stadtkasse zu verwalten sind. :

M/ﬂ /f/ 0544

Ort, Datum . Unteréchrlft Steily. Kassenlelter




