Stadt Helmstedt 03.02.2012
Der Blrgermeister

Dezernent li

Fachbereich 21

V 025/12

Vorlage
an den

Rat der Stadt Helmstedt
uber den Verwaltungsausschuss sowie
uber die Ortsrate Barmke und Emmerstedt

Neufassung der Satzung der Stadt Helmstedt Gber die Zahlung von Entschadigungen
an Ratsmitglieder, Mitglieder der Ortsrate, Ehrenbeamte und sonstige ehrenamtlich
Tatige (Aufwandsentschadigungssatzung)

Die bestehende Aufwandsentschadigungssatzung der Stadt Helmstedt vom 18.12.2003 ist
mit Wirkung vom 01.01.2004 in Kraft getreten. Die darin festgelegten Entschadigungsbetrage
gelten seitdem unverandert.

Im Zusammenhang mit der inhaltlichen Anpassung der Satzung an das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) und erforderlichen Neuregelungen im Bereich der
Rats- und  Ortsratsmitglieder sowie der  Freiwilligen  Feuerwehr ist die
Aufwandsentschadigungssatzung der Stadt Helmstedt vom 18.12.2003 zu &ndern.

Aus Griinden der besseren Ubersicht und Lesbarkeit sowie zur Verwaltungsvereinfachung
bei Anderungen soll eine Trennung der Regelungen zur Zahlung von Entschadigungen an
Abgeordnete und sonstige ehrenamtlich Tatige einerseits und an ehrenamtlich Téatige in der
Freiwilligen Feuerwehr andererseits erfolgen. In diesem Zusammenhang soll die gesonderte
Satzung Uber die Zahlung von Entschadigungen an ehrenamtlich Tétige in der Freiweilligen
Feuerwehr ebenfalls beschlossen werden (vgl. Vorlage 026/12).

Nach § 55 Abs. 2 NKomVG beruft das Ministerium fiir Inneres und Sport jeweils vor dem
Ende der Kommunalwahlperiode sachverstandige Personen in eine Kommission, die
Empfehlungen zur Ausgestaltung der Art und Hohe der Entschadigung der Abgeordneten in
den kommunalen Vertretungen gibt. Auf der Grundlage dieser als Anlage 2 beigefligten
Empfehlungen im Nds. Ministerialblatt Nr. 34/2011 sowie unter Berlcksichtigung von
Entschadigungsbetrdgen  vergleichbarer ~ Kommunen  wurden die  Satze  der
Aufwandsentschadigungen Uberarbeitet.

Folgende Entschadigungsbetrage sind demnach der Héhe nach anzupassen:

Bezeichnung Bisheriger Neuer

Betrag Betrag
in € in €

Ratsmitglieder 100,00 175,00

Beigeordnete ohne weitere besondere Funktion - 275,00

Beigeordnete mit weiterer besonderer Funktion - 250,00

Zuséatzlich:

Beigeordnete 100,00 -

1. stellv. Blrgermeister/-in 150,00 150,00




2. stellv. Blrgermeister/-in 100,00 75,00
3. stellv. Bargermeister/-in - 75,00
Fraktionsvorsitzende 150,00 -
Vors. v. Fraktionen/Gruppen mit 6 und mehr Mitgl. - 150,00
Vors. v. Fraktionen/Gruppen mit bis zu 6 Mitgl. - 75,00
Ortsbirgermeister/-in Emmerstedt 85,00 85,00
Ortsbirgermeister/-in Barmke 70,00 85,00
1. stellv. Ortsbirgermeister/-in Emmerstedt 35,00 35,00
1. stellv. Ortsbirgermeister/-in Barmke 30,00 35,00
Vors. v. Fraktionen/Gruppen in Ortsraten - 30,00
Ortsratsmitglieder 15,00 25,00
Sitzungsgeld 18,00 20,00
Fahrtkosten: 20,00

Entfernung Wohnung bis Rathaus bis 5 km 15,00
Entfernung Wohnung bis Rathaus bis 10 km 30,00
Entfernung Wohnung bis Rathaus bis 15 km 45,00
Mit Hilfsfunktionenwahrng. betr. Ehrenbeamte/-r 24,00 30,00

Es wird empfohlen, die Satzung in der in der Anlage 1 beigeflgten Fassung zu beschlieBen.

Beschlussvorschlaqg:

Die Satzung der Stadt Helmstedt lber die Zahlung von Entschadigungen an Ratsmitglieder,
Mitglieder der Ortsrate, Ehrenbeamte und sonstige ehrenamtlich Tatige wird in der als
Anlage 1 beigeflugten Fassung beschlossen.

gez. Schobert

(Schobert)



Anlage 1 zu V 025/12

Satzung der Stadt Helmstedt

uber die Zahlung von Entschiadigungen an Ratsmitglieder, Mitglieder der Ortsrate,

Ehrenbeamte und sonstige ehrenamtlich Tatige

Aufgrund der §§ 10, 44, 55, 71 Abs. 7 und 91 Abs. 4 des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes (NKomVG) vom 17.12.2010 (Nds. GVBI. S. 576) in der z.Z. geltenden
Fassung hat der Rat der Stadt Helmstedt in seiner Sitzung am 22.03.2012 folgende Satzung
beschlossen:

Ratsmitglieder, Mitglieder der Ortsrate und nicht dem Rat angehdrende Ausschussmitglieder

(1)

(@)

§1
Aufwandsentschadigungen
(Monatsbetrage)

Die Ratsmitglieder der Stadt Helmstedt erhalten eine monatliche Aufwandsentschadi-
gung in Héhe von:

- Ratsmitglieder, die nicht Beigeordnete sind 175,00 €
- Beigeordnete ohne weitere Funktionen gem. Abs. 2 275,00 €
- Beigeordnete mit weiteren Funktionen gem. Abs. 2 250,00 €

Neben der Aufwandsentschadigung nach Absatz 1 werden folgende monatliche Auf-
wandsentschadigungen gezahlt:

- 1. stellvertretende/-r Burgermeister/-in 150,00 €
- 2. und 3. stellvertretende/-r Burgermeister/-in 75,00 €
- Vorsitzende von Fraktionen/Gruppen mit 6 und mehr Mitgliedern 150,00 €
- Vorsitzende von Fraktionen/Gruppen mit bis zu 6 Mitgliedern 75,00 €

Die stimmberechtigten Mitglieder der Ortsrate erhalten monatlich folgende Aufwands-
entschadigungen:

- Ortsblrgermeister/-in 85,00 €
- Stellvertretende/-r Ortsbiirgermeister/-in 35,00 €
- Vorsitzende von Fraktionen und Gruppen 30,00 €
- Ortsratsmitglieder 25,00 €

Diese Betrage werden nicht nebeneinander gewahrt.

Entschadigungen fur mehrere der in Abs. 2 aufgefihrten Funktionen innerhalb dersel-
ben Ratsvertretung sind aufeinander anzurechnen. Die Betrage nach den Abs. 1 und 3
werden nebeneinander gewahrt.

Die Aufwandsentschadigungen nach den Abs. 1 - 3 werden unabh&ngig vom Beginn
oder Ende der Téatigkeit jeweils fur einen ganzen Kalendermonat gewéhrt.

Die Aufwandsentschadigungen werden jeweils fur einen Kalendermonat nachtréglich
gezahlt.



(7) Die Aufwandsentschadigungen ermaBigen sich auf die Halfte, wenn die Aufgaben unun-

~

terbrochen langer als drei Kalendermonate nicht wahrgenommen werden, mit Ablauf des
dritten Kalendermonats. Werden die Aufgaben lédnger als vier Monate nicht wahrge-
nommen, werden keine Aufwandsentschadigungen gezahlt.

Der Anspruch auf Aufwandsentschadigung entfallt bei Sitzverlust, Ruhen der Zugehdrig-
keit zum Rat und fir die Dauer des Ausschlusses (§§ 52, 53 und 63 Abs. 3 NKomVG).
In den Fallen des § 52 Abs. 1 Ziff. 1 NKomVG erfolgt keine Rickforderung der fir den
laufenden Kalendermonat gezahlten Betrage.

§2
Aufwandsentschadigung
(Sitzungsgelder)

Neben den Aufwandsentschadigungen nach § 1 wird ein Sitzungsgeld in H6he von
20,00 € je Sitzung gezahilt:

- Ratsmitglieder fur die Teilnahme an Rats-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen,

- Mitglieder der Ortsréate fur die Teilnahme an Ortsrats- und Fraktionssitzungen,

- dem Ortsrat mit beratender Stimme gem. § 91 Abs. 3 NKomVG angehérende Rats-
mitglieder fur die Teilnahme an Ortsratssitzungen

Der vorgenannte Personenkreis erhalt ein Sitzungsgeld auch fir sonstige Sitzungen,
Besprechungen oder Besichtigungen, zu denen durch den/die Birgermeister/-in einge-
laden wurde. Der Verwaltungsausschuss kann im Einzelfall ergdnzende Regelungen be-
schlieBen.

Das Sitzungsgeld wird nicht gezahlt, wenn Ratsmitglieder nur als Zuhdrer/-innen teil-
nehmen.

Der/Die Vorsitzende des Rates erhalt fur die Vorbereitung und Teilnahme an einer Rats-
sitzung ein Sitzungsgeld in zweifacher Héhe.

Fir jede im Rat der Stadt vertretene Fraktion werden jedoch héchstens bis zu 35, in den
Ortsraten bis héchstens 15 Fraktionssitzungen jahrlich entschadigt.

Finden an einem Tage mehrere Rats-, Ortsrats- bzw. Ausschusssitzungen statt, wird ein
weiteres Sitzungsgeld nur gewdahrt, wenn die Gesamtsitzungsdauer mehr als sechs
Stunden betragt.

Das Sitzungsgeld wird monatlich abgerechnet.

§4

Fahrtkostenersatz

Die Mitglieder des Rates erhalten fir die Benutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel oder ei-
nes privaten Kraftfahrzeuges fir Fahrten innerhalb des Gemeindegebietes eine Fahrt-
kostenpauschale in folgender Hohe:

- Bei einer Entfernung der Wohnung zum Rathaus bis zu 5 km: 15,00 €
- Bei einer Entfernung der Wohnung zum Rathaus ab 5 km bis zu 10 km: 30,00 €
- Bei einer Entfernung der Wohnung zum Rathaus ab 10 km bis zu 15 km: 45,00 €



(@)

(3)

Die stimmberechtigten Mitglieder der Ortsrate Emmerstedt und Barmke erhalten fir die
Benutzung o6ffentlicher Verkehrsmittel oder eines privaten Kraftfahrzeuges fir Fahrten
innerhalb des Gemeindegebietes eine Fahrtkostenpauschale in Héhe von 12,00 €.

Far die Gewéahrung und Rickforderung der Fahrtkostenpauschale gilt § 1 Abs. 5 bis 7
entsprechend. Die Fahrtkostenpauschale entfallt, wenn Funktionstréager/-innen ihre Auf-
gabe langer als einen Kalendermonat ununterbrochen nicht wahrnehmen, fir die Uber
diesen Monat hinausgehende Zeit.

§5
Aufwandsentschadigung und Fahrtkostenersatz fiir nicht dem Rat
angeho6rende Ausschussmitglieder

Ausschussmitglieder, die nicht dem Rat angehéren, erhalten eine Aufwandsentschadi-
gung als Sitzungsgeld in Héhe von 20,00 € je Sitzung.

Neben der Aufwandsentschadigung erhalten die vorgenannten Ausschussmitglieder aus
Helmstedt eine Fahrtkostenpauschale in H6he von 3,00 € je Sitzung.

Ausschussmitgliedern mit Wohnsitz auBerhalb Helmstedts werden die tatsachlich ent-
standenen Fahrtkosten nach den Regelungen des Bundesreisekostengesetzes erstattet.

Finden zwei Sitzungen am gleichen Tagungsort (Geb&ude) unmittelbar nacheinander
statt, wird nur eine Fahrtkostenpauschale gezahlt.

§6

Reisekostenvergiitung

Die Mitglieder des Rates, die Mitglieder der Ortsrate und die nicht dem Rat angehéren-
den Ausschussmitglieder erhalten bei einer auBerhalb des Gemeindegebietes durchge-
fihrten Dienstreise Reisekosten nach den Regelungen des Bundesreisekostengesetzes.
In Ausnahmefallen kann der Verwaltungsausschuss Abweichendes beschlieBen.

Dienstreisen genehmigt der Rat oder der Verwaltungsausschuss. In dringenden Fallen
kann der Blrgermeister die Genehmigung erteilen; dem Verwaltungsausschuss ist nach-
tréglich von der Genehmigung Kenntnis zu geben.

Neben der Reisekostenvergitung kommt die Zahlung von Sitzungsgeldern und Aus-
lagen nicht in Betracht.

§7

Ersatz des Verdienstausfalles, Nachteilsausgleich

Den unselbststandig tatigen Rats- und Ortsratsmitgliedern sowie den nicht dem Rat an-
gehdrenden Ausschussmitgliedern wird der durch die Wahrnehmung ihres Mandates
entstandene nachgewiesene Verdienstausfall bis zu 25,00 € je Stunde und 200,00 € je
Tag erstattet.

Selbststandig tatigen Rats- und Ortsratsmitgliedern sowie den nicht dem Rat angehd-
renden Ausschussmitgliedern kann eine Verdienstausfallpauschale je Stunde gewahrt
werden, die im Einzelfall auf der Grundlage des glaubhaft gemachten Einkommens bis
zu einem Hdéchstbetrag von 15,00 € je Stunde und 120,00 € je Tag festgesetzt wird.



(3)

Rats- und Ortsratsmitgliedern sowie den nicht dem Rat angehérenden Ausschussmit-
gliedern, die keinen Verdienstausfall nach Abs. 1 oder Abs. 2 geltend machen kénnen,
denen aber im beruflichen Bereich ein Nachteil entsteht, der nur durch das Nachholen
versaumter Arbeit oder die Inanspruchnahme einer Hilfskraft ausgeglichen werden kann,
haben Anspruch auf Zahlung eines Pauschalstundensatzes in H6he von 10,00 €, jedoch
von héchstens 80,00 € je Tag.

Rats- und Ortsratsmitglieder sowie die nicht dem Rat angehdrenden Ausschussmitglie-
der, die einen Haushalt mit drei oder mehr Personen fihren, von denen mindestens eine
ein Kind unter 14 Jahren, eine altere Person Uber 67 Jahre oder eine anerkannt pflege-
bediirftige Person ist, und die keinen Verdienstausfall nach Abs. 1 oder Abs. 2 machen
kénnen, denen aber im Bereich der Haushaltsfihrung ein Nachteil entsteht, der nur
durch das Nachholen versdumter Arbeit oder die Inanspruchnahme einer Hilfskraft aus-
geglichen werden kann, haben Anspruch auf Zahlung eines Pauschalstundensatzes in
H6he von 10,00 €, jedoch von héchstens 80,00 € je Tag.

Die Entschadigungen nach Abs. 1 bis 4 werden auf Antrag gewéhrt fur die Teilnahme an
Sitzungen des Rates, der Ortsrate, der Ausschiisse sowie der Fraktionen und Gruppen.

Voraussetzung fir die Gewéahrung der Entschadigungen nach Abs. 1 bis 4 ist, dass die
Tatigkeit notwendig zu solchen Zeiten erfolgt, die normalerweise fir eine Erwerbstatig-
keit zur Verfigung stehen. Fir die Zeit vor 08.00 Uhr sowie nach 18.00 Uhr wird keine
Entschadigung gewahrt. Das gilt nicht bei nachgewiesener Schichtarbeit oder vergleich-
barer Tatigkeit.

§8

Ersatz von Kinderbetreuungskosten

Rats- und Ortsratsmitglieder sowie die nicht dem Rat angehdrenden Ausschussmitglie-
der haben Anspruch auf Ersatz inrer Aufwendungen flr eine Kinderbetreuung, soweit sie
infolge ihrer Mandatstéatigkeit Vorkehrungen fir die Betreuung ihrer Kinder treffen mus-
sen.

Anspruchsberechtigt sind lediglich Personen nach Abs. 1, bei denen Kinder vorhanden
sind, die auch nicht voriibergehend flr einige Stunden ohne Betreuung bleiben kénnen.
Hierbei handelt es sich in der Regel nur um Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebens-
jahres oder um Kinder, die wegen Behinderung der Betreuung bedlrfen und von keinem
weiteren Angehdrigen des Haushalts oder nicht anderweitig, z.B. in Kindertagesstatten,
betreut werden kdnnen, sodass eine Betreuung gegen Entgelt erforderlich ist.

Die nachgewiesenen notwendigen Aufwendungen fir die mandatsbedingte Kinderbe-
treuung werden bis zum Hdéchstbetrag von 10,00 € je Stunde und 80,00 € je Tag ent-
schadigt. § 7 Abs. 5 gilt entsprechend.

§9

Ausschluss der Ubertragbarkeit

Die Anspriche nach den §§ 1 bis 7 sind nicht Ubertragbar.



Il.
Ehrenbeamtinnen, Ehrenbeamte und sonstige fiir die Stadt ehrenamtlich ttige Personen

§10
Archiv

(1) Die/Der Archivar/-in erhalt fur ihre/seine Tatigkeit eine Aufwandsentschadigung in H6he
von monatlich 172,00 €.

(2) Die Aufwandsentschadigung entfallt, wenn die Aufgaben ununterbrochen langer als drei
Kalendermonate nicht wahrgenommen werden, fir den dartber hinausgehenden Zeit-
raum.

(3) Die Aufwandsentschadigung ist monatlich im Voraus zahlbar, und zwar unabhangig vom
Beginn und Ende der Tatigkeit, jeweils fur einen ganzen Kalendermonat.

§ 11
Wahrnehmung von Hilfsfunktionen
(1) Der/Die mit der Wahrnehmung von Hilfsfunktionen gem. Regelung in der Hauptsatzung
betraute Ehrenbeamte/-in erhalt eine Aufwandsentschadigung in Héhe von 30,00 € mo-
natlich.
(2) Die Aufwandsentschadigung entféllt, wenn die Aufgaben ununterbrochen langer als drei
Kalendermonate nicht wahrgenommen werden, fur den dartber hinausgehenden Zeit-

raum.

(3) Die Aufwandsentschadigung ist monatlich im Voraus zahlbar, und zwar unabh&angig vom
Beginn und Ende der Tétigkeit jeweils fur einen ganzen Kalendermonat.

M.
§12
Inkrafttreten
Diese Satzung tritt zum 01.04.2012 in Kraft.
Die Satzung der Stadt Helmstedt Uber die Zahlung von Entschadigungen an Ratsherren,
Mitglieder der Ortsrate, Ehrenbeamte und sonstige ehrenamtlich Tatige vom 18.12.20083 tritt
mit dem gleichen Tage auBer Kraft.

Helmstedt, den .03.2012

Der Blrgermeister

(Schobert)



Nds. MBI. Nr. 34/2011
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Empfehlungen der Entschadlgungskommmsmn
nach § 55 Abs. 2 NKomVG .

Bek. d. Ml v. 15. 9. 2011 — 31.1-10005/55 {2} «

Gemé.ﬁ § 55 Abs. 2 Satz 2 NKomVG werden im Folgenden die
Empfehlungen der Entschadigungskommission vertffentlicht.

Empfehlungen der Entschadigungskommission nach § 55 Abs. 2
des deersachsxschen Kommunalverfassungsgeselzes (NKomVG)

I. Rechisrahmen und Ziele der Entschddigungskommission

Nach § 55 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalverfas-

sungsgesetzes (NKomVG), verdffentlicht im Nds. GVBI. 2010

S. 576, beruft das Ministerium fiir Inneres und Sport jeweils

vor dem Ende der Kommunalwahlperiode sachverstdndige Per-

sonen in eine Kommission, die Empfehlungen zur Ausgestal-
tung der Art und Hohe der Entschddigung der Abgeordneten
in den kommunalen Vertretungen gibt.

Anders als die Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO),
die Niedersdchsische Landkreisordnung (NLO) und das Gesetz
iiber die Region Hannover enthilt das NKomVG, das diese Ge-
setze zum 1. 11. 2011 ersetzt, nur noch wenige materielle Re-
gelungen tber die Entschddigung der Abgeordneten  der
Vertretungen. Die Kommunen haben damit eine noch gréfere
Eigenverantwortung bei dem Erlass der Entschidigungssatzun-
gen. Mit der Einrichtung der Kommission nach § 55 Abs. 2
NKomVG kommt das Land dem Wunsch vieler Kommunen
nach, fiir die diesbezfiglich zu treffenden Entscheidungen
eine Orientierung zu erhalten.

Die Kommission hat bei ihrer Tatigkeit folgenden gesetzli-
chen Rahmen zur Ausgestaltung der Entschiddigungen zu be-
riicksichtigen (§ 55 Abs. 11. V. m. § 44 Abs. 1 NKomVG):

- Die Abgeordneten der kommunalen Vertretungen haben
Anspruch auf Zahlung einer Entschédigung. Die Entscha-
digung besteht aus dem Ersatz der Auslagen, einschlieflich
der Aufwendungen fir eine Kinderbetreuung, und des nach-
gewiesenen Verdienstausfalls. Selbstdndig Tétigen kann der
Nachweis des Verdienstausfalls erleichtert werden. Bei Ab-
geordneten, die keinen Verdienstausfall geltend machen
kénnen, kann die Entschadigung auch einen angemessenen
Pauschalstundensatz als Ausgleich von besonderen Nach-
teilen im Bereich der Haushaltsfithrung oder im sonstigen
beruflichen Bereich beinhalten.

— Die Einzelheiten der Entschédigung sind durch Satzung zu
regeln. Dort sind die Anspriiche auf Hochstbetrdge zu be-
grenzen. Die Entschidigung kann ganz oder tellweise pau-
schal gewéhrt und dabei ganz oder teilweise als Sitzungs-
geld gezahlt werden. Fiir besondere Funktionen kann sie
erhéht werden.

— Die Entschiddigung muss insgesamt angemessen sein.

a4

Aufaﬁe 2 2u VOLs,/13

Die Empfehlungen der Komrnission werden nach § 55 Abs. 2
Satz 2 NKomVG vom Ministerium fur Inneres und Sport ver-
offentlicht.

1. Mitglieder der Kommission, Beratungsverfahren -

Die (erstmalig) zum Ende der laufenden Kommunalwahlpe-
riode 2006--2011 gebildete Kommission bestand aus sechs Mit-
gliedern und setzte sich wie folgt zusammen:

— je ein Mitghied auf Vorschlag der kommunalen Spitzenver-
binde Niedersachsens,

— ein Mitglied auf Vorschlag des Bundes der Steuerzahler.
— je ein Mitglied auf Vorschlag der Wirtschaft und der Gewerk-
schaften. :

Als Mitglieder der Komxmssmn wurden berufen:

Heinz Lunte
Vorsitzender der Kornmission
Biirgermeister a. D.

Antje Watermann
Assessorin
Handwerkskammer Hannover

Axel Endlein

Ehrenlandrat

Ehrenvorsitzender des
Niedersdchsischen Landkreistages

Waldemar Butz
Samtgemeindedirektor a. D.

Hartmut Télle
Bezirksvorsitzender ]
DGB-Bezirk Niedersachsen/Bremen/Sachsen-Anhalt

Bernhard Zentgraf
Vorstandsmitglied
Bund der Steuerzahler Niedersachsen und Bremen e. V.

Die Kommission hat nach folgenden, zwischen ithr und dem
Niedersdchsischen Ministerium fr Inneres und Sport abge-
stimmten Grundsétzen gearbeitet:

— Die Mitglieder der Kommission sind in ihrer A_rbelt unab-
hingig und nicht an Weisungen gebunden.

— Die Kommission bestimmt ihre Vorsitzende oder 1hren
Vorsitzenden. Bei Abstimmungen mit Stimmengleichheit
zihlt die Stimme der oder des Vorsitzenden doppelt.

— Das Niedersdchsische Ministerium fiir Inneres und Sport
nimmt die Aufgaben der Geschiftsstelle der Kommission
wahr. Die Kommission kann der Geschéftsstelle Arbeits-
auftrige erteilen.

— Eine Vertreterin oder ein Vertreter des Niedersachsischen
Ministeriums fiir Inneres und Sport nimmt an den Sitzun-
gen der Kommission mit beratender Stimme teil. i

Die Kommissionsmitglieder haben in ihrer konstituierenden
Sitzung Herrn Biirgermeister a. D. Heinz Lunte emsnmmlg zu
ihrem Vorsitzenden gewdhlt.

Die Kommission ist drei Mal zu Beratungen zusammen ge-
treten, am 18. 5., am 19. 7. und am 30. 8. 2011.

Fir die Beratungen der Kommission wurden von der Ge-
schaftsstelle folgende Unterlagen und Aufstellungen angefertigt:
— Rechtsrahmen und Struktur der den komraunalen Abge-

ordneten zu gewihrenden Entschadigung nach altem Recht
(NGO, NLQ, Gesetz liber die Region Hannover) und nach
neuem Recht (NKomVG).

— Entschddigungsregelungen in anderen Bundesidndern.

— Art und Hohe der satzungsmafigen Entschidigungsansprii-
che kommunaler Abgeordneter (einschlieflich der Wahr-
nehmung besonderer Funktionen) in bestimmten nieder-
sdchsischen Gemeinden und Landkreisen unterschiedlicher
Grofenklassen sowie der Region Hannover.

— (Fiktiv berechnete) Gesamthohe aller satzungsméfigen Ent-
schadigungsanspriiche einer oder eines Abgeordneten be-
stimmter niedersdchsischer Gemeinden und Landkreise (ein-
schlieflich der Wahrnehmung besonderer Funktionen).



Nds. MBI Nr. 34/2011

— Vergleich der satzungsmifig festgelegten Aufwandsent-
schidigungen (ohne Kinderbetreuung, Fahrkosten und Ver-
dienstausfall) in bestimmten niedersdchsischen Gemeinden
und Landkreisen {unterteilt nach Grofenklassen und un-
ter Einbeziehung der Wahrnehmung besonderer Funktio-

nen) mit den entsprechenden gesetzlichen Festlegungen

der Linder Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Sach-
sen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern sowie den (an-
gepassten) Betrdgen der ehemaligen Erlassregelungen in
Niedersachsen.

— Vergleich der Hchstbetrdge fiir Aufwandsentschadigungen
(nach Mafigabe von Einwohnerbereichen) der ehemaligen
Erlassregelungen mit den entsprechenden gesetzlichen Fest-
legungen der Lander Schleswig-Holstein, Nordrhein-West-
falen und Sachsen-Anhalt. S

Die Kommission hat sich einstimmig auf die unter IIL bis V.
dargestellten. Grundlagen und Empfehlungen fir die Ausge-
staltung der Entschidigungsanspriiche der Abgeordneten In
den niedersichsischen kommunalen Vertretungen verstindigt.

III. Grundlagen und allgemeine Empfehlungen

Die Kommission ist bei ihren Beratungen von folgenden
Grundlagen ausgegangen: '

Kommunale Selbstverwaltung als Strukturprinzip des Verwal-

tungsaufbaus in den Lindern und prdgendes politisch-demo-

kratisches Element in Deutscliland ist auf das freiwillige

Engagement und die Mitwirkung der Biirgerinnen und Birger

in den Kommunen angewiesen. Dies trifft vor allem auf eine

ehrenamtliche Tatigkeit als Abgeordnete oder Abgeordneter
einer kommunalen Vertretung zu (Rat, Kreistag, Regionsver-
sammluiig). Die Ausiibung einer solchen Tétigkeit dient nicht
nur dem Gemeinwohl, sie ist auch deshalb besonders anerken-
nenswert, weil die hierfiir aufgewandte Zeit nicht finanziell
. entgolten wird und — anders als bei parlamentarischen Abge-
ordneten — auch keine Didten zur Gewihrleistung des Lebens-
unterhalts gezahlt werden. Ehrenamtliche Tétigkeit im Rahmen
kommunaler Selbstverwaltung bedeutet deshalb immer auch,

Zeit im Interesse des Gemeinwohls ,zu opfern’. Andererseits

sollen und diirfen denjenigen, die sich als Abgeordnete einer

Vertretung kommunalpolitisch engagieren, nicht finanzielle

Nachteile entstehen. Treten solche Nachteile ein, leidet das

freiwillige biirgerschaftliche Engagement und wird die kom-

munale Selbstverwaltung als solche gefdhrdet. Aufgabe und

Ziel der gesetzlichen Regelungen tiber die Entschadigung der

komrnunalen Abgeordneten und der auf dieser Grundlage zu

erlassenden kommunalen Satzungen ist es, den Eintritt finan-
zigller Nachteile fiir in dieser Weise ehrenamtlich Tétige zu
verhindern.

Zur Erreichung dieser Gesetzesziele nach MafBgabe der be-
schriebenen Grundlagen gibt die Komimission folgende allge-
meine Empfehlungen zur Ausgestaltung der kommunalen
Satzungen tiber die Entschidigung der Abgeordneten der Ver-
tretungen: :

1. Die Satzungsregelungen
— miissen einerseits sicherstellen, dass kein Vertretungs-

mitglied finanzielle Nachteile durch seine Abgeordne-
tentdtigkeit erleidet oder befiirchten muss,

— diirfen andererseits aber nicht dazu fithren, dass der An-
schein einer auch nur partiell entgeltlichen Téatigkeit
entsteht.

2. Eine Kumulation gleichartiger Entschidigungsanspriiche in
einer Person sollte durch entsprechende Satzungsregelun-
gen ausgeschlossen werden. Insbesondere sollte eine hohere
Enischidigung auch bei mehreren besonderen Abgeordne-
“tenfunktionen regelmiBig nur wegen einer dieser Funktio-
nen gewdhrt werden.

3. Satzungsregelungen, die in der kommunalen Praxis falsche
Anreize setzen, sollten vermieden werden. Dies gilt etwa
fiir die Gewdhrung eines Sitzungsgeldes fiir die Teilnahme
an jedweder Art reprisentativer Veranstaltungen der Kom-
mune oder eines weiteren Sitzungsgeldes ab einer bestimm-
ten Sitzungsdauer sowie fiir die Einbezighung des Fahrkos-
tenersatzes in eine umfassende Aufwandsentschidigung.

4. Hachstbetrige fiir die Erstattung solcher Aufwendungen,
die nach Grund und Héhe im Einzelfall nachzuwgisen bzw.
glaubhaft zu machen sind (z. B. Kinderbetreuungskosten
oder Verdienstausfall), sollten so feslgelegt werden, dass der
oder die ehrenamtlich titige Abgeordnete keine finanzielle

Einbule erleidet.

Iv. Erhpfehlungen zur Art der Entschadigung

1. Auslagenersatz
1.1 Pauschalierung statt ,Spitzabrechnung'

Die Kommission spricht sich aus Griinden der Ehrenamts-
freundlichkeit und Verwaltungsskonomie grundsétzlich fiir
die auch heute schon ibliche Pauschalierung dieser Ersatzan-
spriiche in einer Aufwendungspauschale aus. Aufwendungen
fir eine Kinderbetreuung und Fahrkosten sollten allerdings
gesondert erstattet werden.

1.2 Abgeordnete mit besonderen Funktionen
Die Komrnission hilt eine héhere Pauschale fir solche Ab-
geordnete grundsatzlich firr gerechtfertigt, die eine der nach-
folgend genannten besonderen Funktionen austiben: o
— ehrenamtliche Stellvertreterin’ oder ehrenamtlicher Stell-
vertreter der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Haupt-
verwaltungsbeamten, '

— Fraktionsvorsitzende oder Fraktionsvorsitzender,

— Beigeordnete oder Beigeordneter sowie

— Vorsitzende oder Vorsitzender der Vertretung (nach neuem
Recht). .

Hinsichtlich der Ausschussvorsitze empfiehlt die Kommis-
sion, eine héhere Entschadigung nicht oder nur dann vorzuse-
hen, wenn der Ausschuss Entscheidungskompetenzen hat.
1.3 Sitzungsgeld

Die Kommission empfiehlt, die Aufwendungspauschale teil-
weise als Sitzungsgeld zu zahlen. Soweit die Pauschale als
Sitzungsgeld gezahlt wird, sollte sie fiir Abgeordnete mit be-
sonderer Funktion nicht erhéht sein.

Sitzungsgeld sollte — entsprechend dem bisherigen Recht —
fiir Vertretungs-, Ausschuss- und Fraktionssitzungen gezahlt
werden. Die Kémmission empfiehlt, fiir entschadigungsfahige

- Vertretungs- und Ausschusssitzungen eine Hochstzahl pro Jahr

festzulegen und auch die entschidigungsfahigen Fraktionssit-
zungen in dieser Weise zahlenmafig zu begrenzen.

Fitr andere Sitzungen, inshesondere solche nur voriiberge-
hend eingerichteter Gremien, kann ein Sitzungsgeld gezahlt
werden, wenn dies von der Vertretung oder dem Hauptaus-
schuss aufgrund einer entsprechenden (allgemeinen) Satzungs-
regelung im Einzelfall so beschlossen worden ist.

Fiir reprisentative Termine (z. B. Einweihungsfeierlichkei-
ten) oder Besprechungen (z. B. mit der Hauptverwaltungsbe-
amtin oder dem Hauptverwaltungsbeamten) sollte nach Auf-
fassung der Kommission kein Sitzungsgeld gezahlt werden.

Die Kommission empfiehlt, bei der Entschidigung fiir sog.

“andere Personen in Ausschiissen entsprechend zu verfahren.

1.4 Héhe der Aufwandsentschadigung
Die Héhe der Aufwandsentschadigung sollte sich grund-
sétzlich an-der Einwohnerzah! der Kommune orientieren.

1.5 Hochstbetrdge

Die Kommission halt es nicht fiir erforderlich, in den Ent-
schidigungssatzungen fiir jede Art der Entschédigung (Ausla-
genersatz, Verdienstausfall, Nachteilsausgleich) einen absoluten
Hochstbetrag je Tag oder Monat festzulegen. Die gesetzliche
Forderung, die Anspriiche auf Hochstbetrdge zu begrenzen,
ist auch erfiillt, wenn z. B. ein fester Erstattungssatz pro gefah-
renem Kilometer oder ein Stundensatz, ggf. i V. m. einer
Héchststundenzahl je Tag, festgelegt wird.

Auch Héchstbetrige sollten sich ggf. mit an der Einwohner-
zahl der Kommune orientieren. ‘

1.6 Fahrkosten ,
Die Kommission empfiehlt, die Fahrkosten mit einem festen
Betrag je gefahrenem Kilometer oder — ebenfalls teilweise
pauschal — mit einem festen Kilometerbetrag nach Mafigabe
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der Wegstreckenentfernung zwischen der Wohnung der oder
des Abgeordneten und dem Rathaus/Kreishaus zu entschidi-
gen. Als Héchstbetrag ist die Wegstreckenentschidigung pro
- gefahrenem Kilometer nach dem Bundesreisekostenrecht fest-
zusetzen. Den groflen Stidten empfiehlt die Kommission, die
Kosten.fiir eine Monatskarte des éffentlichen Nahverkehrs zu
erstatten. ' :
1.7 Kinderbetreuung
Kinderbetreuungskosten kénnen nach Auffassung der Kom-
mission nur erstattet werden, wenn ein Aufwand tatsichlich
nachgewiesen ist. Wird in diesen Féllen (pauschal) ein Stunden-
satz gewdhrt, liegt bereits hierin die Bestimmung eines Héchst-
betrages (vgl. Nummer 1.5).

2. Verdienstausfall

Die Erstattung eines Verdienstausfalls selzt voraus, dass
dieser im Einzelfall nach Grund und Hohe nachgewiesen ist.

Bei selbstdndig titigen Abgeordneten kann die Glaubhafi-
-machung eines Verdienstausfalls als ausreichend angesehen
werden. : :

In den Satzungen sollten Erstattungshéchstbetrige pro Stun-
de und Tag festgesetzt werden. .

.3. Nachteilsausgleich

Die Kommission weist darauf hin, dass mit der Gewahrung
eines Nachteilsausgleichs das Prinzip der Unentgeltlichkeit
der Abgeordnetentatigkeit durchbrochen wird. Der Gesetzge-
ber des NKomVG hat es deshalb in das Ermessen der kommu-

-nalen Vertretungen gelegt, ob sie einen Nachteilsausgleich
iiberhaupt gewihren wollen.
- Die Kommission hélt einen Nachteilsausgleich — auch im
Hinblick darauf, dass ein vergleichbarer Anspruch bei sonsti-

. ger ehrenamtlicher Titigkeit, z. B. in Vereinen, nicht besteht
— nur in besonderen Ausnahmefillen fiir gerechtfertigt. Der
besondere Nachteil ist in den Satzungen zu konkretisieren und
eng zu regeln. .

Aus Sicht der Kommission kommt ein Nachteilsausgleich
infrage, wenn im Haushaltsfiihrungsbereich oder im sonstigen
beruflichen Bereich, einschlieflich der Landwirtschaft, aus
dringendén Griinden eine Hilfskraft, die nicht der Familie an-
gehort, in Anspruch genommen wird, damit die Abgeordneten
in zumutbarer Weise ihre Verpflichtungen aus der Mandats-
tatigkeit wahrnehmen kénnen. Im Bereich der Haushaltsfith-
rung kann ein ausgleichspflichtiger Nachteil dariiber hinaus
gegeben sein, wenn der Haushalt drei oder mehr Personen
umfasst, von denen mindestens eine ein Kind unter 14 Jahren,
eine altere Person {iber 67 Jahre oder eine anerkannt pflegebe-
diirftige Person ist.

Nachteilsausgleich ist als Pauschalstundensatz zu gewih-

ren, die Anzahl der zu entschédigenden Stunden sollte nach-

Auffassung der Kommission auf acht je Tag begrenzt werden.

V. Empfehlungen zur Hohe der Entschidigung

Vorbemerkungen

Die folgenden Empfehlungen behandeln nicht simtliche fiir
kommunale Abgeordnete zu regelnden Fille (z. B. nicht die
Entschidigung der Abgeordnesten als Mitglieder einer Zweck-
verbandsversammlung), bieten aber auch insoweit eine Ver-
gleichs- und Entscheidungsgrundlage.

Die angegebenen Werte sind ,Héchstbetrége'. Die Empfeh-
lungen sind nicht darauf gerichtet, diese Hochstbetrige auszu-
schopfen.

Innerhalb der Groflenklassen sind die empfohlensn Hachst-
betrdge durch Interpolation zu ermitteln.

1. Aufwandsentschadigung fitr Ratsherren und Ratsfrauen der Ge-
meinde- oder Samtgemeinderite sowie fiic Mitglieder von Orls-
oder Stadtbezirksrifen
Die Aufwandsentschidigung (ohne Kosten einer Kinderbe-

treuung und Fahrkosten) sollte im Monat folgende Hachstbe-

trdge nicht iiberschreiten:

Gemeinden oder Samtgemeinden

bis 30000 Einwohnerinnen

und Einwohner 240 EUR

30001 bis 150 000 Einwchnerinnen und

Einwohner 320EUR

150 001 bis 450 000 Einwohnerinnen
und Einwohner. 420 EUR

iber 450 000 Einwohnerinnen
und Einwohner 480 EUR.

Die Hochstbetrége gelten sowohl in Fallen der vollstindigen
Zahlung als Monatspauschale als auch in Féllen der vollstandi-
gen oder teilweisen Zahlung der Aufwandsentschidigung als
Sitzungsgeld. Bei der Zahlung als Sitzungsgeld ist hinsichtlich
der Hochstbetrdge von vier Sitzungen im Monat auszugehen.

In Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden sollte die Auf-
wandsentschédigung 50 % der fiir Gemeinden oder Samtge-
meinden mit der gleichen Einwohnerzahl geltenden Héchst-
betrédge nicht {iberschreiten. -

Fiir die Mitgtieder von Ortsréiten und Stadthezirksréten sind -
héchstens 25 % der Aufwandsentschidigung fiir Abgeordnete
in Gemeinden oder Samtgemeinden gleicher Gréflenordnung

< als angemessen anzusehen.

2. Aufwandséntschadigung fiir Abgeordnete der Kreistage und der
Regionsversammbhng ‘
Die Aufwandsentschédigung der Abgeordneten der Kreistage
{ohne Kosten einer Kinderbetreuung und Fahrkosten) sollte im
Monat folgende Hochstbetrége nicht tiberschreiten:

Landkreise o
bis 200 000 Einwohnerinnen und Einwohner 200 EUR
tiber 200 000 Einwohnerinnen und Einwohner 400 EUR.

Die Aufwandsentschadigung der Abgeordneten der Regions-
versammlung sollte im Monat 550 EUR nicht iiberschreiten.

Die Hochstbetrdge gelten wiederum sowohl in Fillen der
vollstandigen Zahlung als Monatspauschale als auch in Fallen

" der vollstindigen oder teilweisen Zahlung der Aufwandsent- .

schédigung als Sitzungsgeld. Bei der Zahlung als Sitzungsgeld
ist hinsichtlich der Héchstbetrige von drei Sitzungen im Mo-

nat auszugehen.

3. Hohere Aufwandsentschidigung fiir Abgeordnete sowie fir Mit-
glieder von Orts- oder Stadthezirksraten mit besonderen Funktionen

Eine hohere Aufwandsentschadigung fiir Abgeordnete mit be-
sonderen Funktionen in Gemeinden, Samtgemeinden, Land-
kreisen und der Region Hannover sollte
— fiir Stellvertreterinnen und Stellvertreter der Hauptverwal-

tungsbeamntin oder des Hauptverwaltungsheamten und fiir
Fraktionsvorsitzende das 2Y2-Fache,
— fiir Beigeordnete das 2-Fache sowie

— fiir die Vorsitzende oder den Vorsitzenden der Vertretuné
und ggf. fiir Ausschussvorsitzende das 1Y/2-Fache

der Aufwandsentschidigung eines Abgeordneten der Vertre-
tung der Kommune nicht iiberschreiten.

Biirgermeisterinnen und Birgermeister in Ortschaften oder
Stadtbezirken kénnen biszum 3-Fachen, ihre Stellvertreterin-
nen und Stellvertreter bis zum 2-Fachen der Aufwandsentscha-
digung fir die Mitglieder des Ortsrats bzw. Stadtbezirksrats
erhalten (die Kommission weist darauf hin, dass die freiwillige
Wahrnehmung von Hilfsfunktionen fiir die Gemeindeverwal-
tung durch die Ortsbiirgermeisterin oder den Ortshiirgermeis-
ter keine Mandatstatigkeit darstellt; die Entschidigung richtet
sich insoweit nach § 44 NKomVG).

Eine hehere Aufwandsentschadigung fir Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister in Mitgliedsgemneinden von Samtgemein-
den sollte nicht mehr als das 5-Fache der Aufwandsenfschadi-
gung fir die Mitglieder des Gemeinderats betragen. Fithit die
Burgermeisterin oder der Biirgermeister auch die Geschifte
der Verwaltung (siehe § 106 Abs. 1 NKomVG), kann sich dieser
Betrag noch einmal um bis zur Hilfte dieser hiheren Aufwands-
entschadigung erhdhen. Dieser gleiche (halftige Erhéhungs-)Be-
trag sollte auch dann nicht Gberschritten werden, wenn ein
anderes Ratsmitglied als Gemeindedirektorin oder Germneinde-
direktor eine Entschidigung nach § 44 NKomVG erhalt.*
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