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Stadt Helmstedt 
Der Bürgermeister  
Finanzservice, Haushalt 

19.04.2011 

  V053/11 

V o r l a g e 

an den Ausschuss für Finanzmanagement 
 
Jahresabschluss 2010 

 
Auch der zweite doppische Jahresabschluss für das Haushaltsjahr 2010 konnte noch nicht 
endgültig erstellt werden. Es sind noch in einigen Bereichen Abstimmungen vorzunehmen und 
Buchungen zu bereinigen, die das Ergebnis verändern werden. Auch die aus der Prüfung der 
Eröffnungsbilanz sich ergebenen Veränderungen werden über die Abschreibungen Auswir-
kungen auf die Jahresergebnisse 2009 und 2010 haben, die in nachstehender Vorlage noch 
nicht enthalten sind. 
 
a) ordentliche Ergebnisrechnung- Gesamthaushalt 
 
Das bisherige ordentliche Ergebnis stellt sich insgesamt wie folgt dar. Vorgenommene Mit-
telverlagerungen und bewilligte überplanmäßige Aufwendungen wurden beim „Ansatz Fort-
schreibung“ berücksichtigt. Das Gleiche gilt auch für Haushaltsreste, die aus dem Jahr 2009 
übertragen worden sind: 
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Das haushaltsplanmäßige Defizit 2010 in Höhe von 5.915.300 € wird im Abschluss erheblich 
unterboten werden. Zurzeit ist von einem Fehlbetrag in Höhe von rd. 
 

1.282.000 € 
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auszugehen. Daneben wurden Mittel aus dem Ergebnishaushalt in Höhe von 343.554,34 € in 
das Jahr 2011 übertragen. Diese belasten in der Doppik erst das Folgejahr und sind damit im 
vorstehenden Ergebnis nicht enthalten. Es handelt sich hierbei überwiegend um gebildete 
Haushaltsreste für Brandschutzmaßnahmen im Theater und im JFBZ, die 2010 nicht mehr 
abgeschlossen werden konnten. Rechnet man die Werte dem ausgewiesenen Defizit hinzu, 
so weist das Jahr 2010 einen  
 

Fehlbetrag von rd. 1.625.000 € 
 

aus. Die im Dezember im Rahmen des Haushaltsplanes 2011 veröffentlichte Prognose für 
2010 (1.750.000 €) wurde somit um rd. 125.000 € unterschritten. 
 
 
Zu den einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten kann wie folgt berichtet werden. 
 
Zu Steuern und ähnliche Abgaben 
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Wie bereits mehrfach innerhalb des Jahres 2010 berichtet wurde, haben die Erträge bei der 
Gewerbesteuer den Planansatz von 4.530.000 € um rd. 2.864.000 € überschritten. Bereits in 
einer Bekanntgabe an den Finanzausschuss vom 03.09.10 (B 77/10) wurden hierzu Detailaus-
führungen gemacht. Die Änderungen, die in den letzten Monaten des Jahres 2010 eingetreten 
sind, führten zwar noch einmal zu einer leichten Stärkung des Vorauszahlungssolls auf 
5,95 Mio. €, es waren jedoch auch Rückzahlungen für Vorjahre vorzunehmen, so dass insge-
samt Erträge in Höhe von 7,4 Mio. € erzielt wurden. 
Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer konnten Mehrerträge von rd. 472.000 € erzielt 
werden. Dies deutete sich ebenfalls in den Steuerschätzungen von November 2010 bereits 
an. Die Grundsteuer B liegt mit 700 € unter, die Grundsteuer A mit 3.300 € unter dem Planan-
satz. Die Erträge aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer und aus der Hundesteuer 
haben den Haushaltsansatz geringfügig überschritten. Lediglich bei der Vergnügungssteuer 
kam es durch Schließung einer Spielhalle zu Mindererträgen von rd. 40.000 € (siehe auch 
bereits Halbjahresbericht 2010). 
 
 
Zu Zuwendungen und allgemeine Umlagen 
Mit Bescheiden vom April 2010 wurden die Finanzausgleichsleistungen festgesetzt. Der Ertrag 
aus Schlüsselzuweisungen wird danach rd. 98.000 € über dem Haushaltsansatz von 
4.589.000 € liegen. Bei den Zuweisungen für die Aufgaben des übertragenen Wirkungskreises 
haben sich ebenfalls Änderungen ergeben. Hier liegt ein Minderertrag von 10.000 € gegen-
über dem Ansatz vor. 
Die Zuweisungen im Bereich der Kindertagesstätten insbesondere vom Landkreis liegen je-
doch weit unter den Haushaltsansätzen (minus 192.000 €). Dies resultiert u.a. aus einer ver-
zögerten Inbetriebnahme von Einrichtungen und hat im Gegenzug auch erhebliche Einspa-
rungen auf der Aufwandsseite zur Folge. 
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Zu Auflösungsbeträge aus Sonderposten/ Abschreibungen 
Die Abschreibungen auf immaterielles Vermögen und Sachvermögen liegen rd. 38.000 € unter 
dem Haushaltsansatz von 1.858.500 €. Jedoch sind zusätzlich ca. 53.000 € Abschreibungen 
auf Forderungen (Ansatz 0 €) wegen Uneinbringlichkeit verbucht worden. Der größte Teil be-
zieht sich hierbei auf Gewerbesteuerforderungen.  
Die Auflösungsbeträge für die den Sachanlagen zugeordneten Zuschüsse lagen dagegen ca. 
41.000 € über dem Haushaltsansatz von 1.084.500 €.  
Über die Teilhaushalte und Produkte betrachtet gab es bei den entsprechenden Erträgen und 
Aufwendungen sowohl positive als auch negative Abweichungen. Bei den Abschreibungen 
hingegen konnten in vielen Produkten die Sachanlagen nicht zu dem Zeitpunkt fertiggestellt 
und abgeschrieben werden, wie noch bei Planaufstellung im Jahr 2009 angenommen wurde. 
Dies ist auch an der Höhe der in das Jahr 2011 übertragenen Auszahlungsermächtigungen für 
Investitionen erkennbar. 
 
Zu sonstige Transfererträge 
Die Haushaltsplanansätze (Schuldendienstbeihilfen und Kostenbeiträge Wohngeld) wurden 
nur geringfügig unterschritten). 
 
Zu öffentlich-rechtliche Entgelte 
Das Jahr 2010 hat hier insgesamt zu Mehrerträgen von 10.000 € geführt. Während im Bereich 
der Parkplätze und Parkhäuser (- 57.000 €), im Friedhofswesen (- 10.000 €) sowie im Theater 
(- 36.000 €) die erwarteten Erträge nicht erzielt werden konnten, sind insbesondere im Bereich 
Bauaufsicht (+ 40.000 €), bei der Feuerwehr (+ 31.000 €), im Einwohnermeldebereich 
(+ 20.000 €), bei Grenzenlos (+ 10.000 €) sowie bei Gewerbe- und Gaststättenangelegenhei-
ten (+ 9.000 €) höhere Gebühren als geplant angefallen. 
 
Zu privatrechtliche Entgelte 
Auch die privatrechtlichen Entgelte lagen insgesamt 49.000 € über den Haushaltsansätzen. 
Die Mehrerträge sind überwiegend in den Produkten „Recht, Liegenschaften, Bußgelder“ so-
wie im Produkt „Grundschulen“ (Mietnachzahlung vom Landkreis) entstanden. 
 
Zu Kostenerstattungen und Kostenumlagen 
Die Mehrerträge in Höhe von rd. 83.000 € sind überwiegend durch Wohngelderstattungen 
(+ 53.000 €) entstanden. Diesen stehen jedoch auch entsprechende Mehraufwendungen ge-
genüber (siehe Transferleistungen). Überplanmäßige Erstattungen sind auch im Bereich Wah-
len (+ 6.000 €) sowie durch die Abrechnung der Kosten der Verwaltungsleistungen im EDV-
Bereich, Personalservice sowie im Personenstandswesen entstanden. 
 
Zu Zinsen und ähnliche Finanzerträge 
Bei der Verzinsung der Gewerbesteuernachzahlungen wurde der Haushaltsansatz von 
55.000 € um 47.000 € überschritten. 
 
Zu sonstige Ordentliche Erträge 
Die negative Abweichung in Höhe von rd. 35.000 € bei den sonstigen ordentlichen Erträgen ist 
zum größten Teil auf eine niedrigere Konzessionsabgabe zurückzuführen. Hier mussten u.a. 
für das Jahr 2008 noch nachträglich Abgaben in Höhe von rd. 120.000 € zurückgezahlt wer-
den, da die Einwohnerzahl der Stadt Helmstedt bereits unter 25.000 Einwohner lag. Die Ge-
samtabweichung bei den Konzessionsabgaben betrug rd. 134.000 €. 
Bei den Ordnungswidrigkeiten beim ruhenden Verkehr konnte der Haushaltsansatz und damit 
auch das Vorjahresergebnis in Höhe von 90.000 € nicht erreicht werden. Die Erträge lagen 
fast 21.000 € unterhalb dieses Betrages. Um die gleiche Summe wurden jedoch die Erträge 
aus Nebenforderungen wie Stundungszinsen überschritten. 
Die kalkulierte Entnahme aus der Pensions- und Beihilferückstellung für Versorgungsempfän-
ger in Höhe von rd. 330.000 € wurde hingegen um rd. 97.000 € überschritten. 
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Zu Aufwendungen für aktives Personal und Versorgung 
Die Aufwendungen liegen ca. 285.000 € unter den geplanten Haushaltsansätzen. Einschließ-
lich der höheren Erträge aus der Auflösung von Pensions- und Beihilferückstellungen beträgt 
die Abweichung über 380.000 €. Während die Zuführungen an Rückstellungen um rd. 
72.000 € überschritten worden sind, so konnten im zahlungswirksamen Bereich Minderauf-
wendungen von 357.000 € erzielt werden. Die höchsten Einsparungen wurden hierbei im Be-
reich der tariflich Beschäftigten (255.000 €) erzielt. Auch bei den Zuführungen an die Versor-
gungskasse wurden 120.000 € weiniger aufgewendet als im Haushaltsplan kalkuliert. Die 
Aufwendungen für Beihilfen lagen mit rd. 44.000 € über dem Haushaltsansatz. 
Die Gesamtaufwendungen im zahlungswirksamen Bereich lagen mit insgesamt rd. 
8.720.000 € nur knapp 1 Prozent über den Vorjahreswerten. 
 
Zu Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen  
Insgesamt betrachtet unterschreiten die Aufwendungen die fortgeschriebenen Ansätze  in 
Höhe von 5.042.000 € um rd. 696.500 €.Hierbei solle jedoch nicht unerwähnt bleiben, dass es 
sich nur teilweise um echte Einsparungen handelt, da Ansätze in Höhe von 326.000 € in das 
Jahr 2011 als Haushaltsreste übertragen wurden. 
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Die übertragenen Haushaltsermächtigungen beziehen sich mit rd. 315.000 € auf die bauliche 
Unterhaltung. Enthalten sind Teile der Brandschutzmaßnahmen im Theater und JFBZ sowie 
die Fassade Schafstall und die Erneuerung der Außentüren in der Grundschule Pestalozzistr.. 
 
In sämtlichen Teilhaushalten sind bei den Sach- und Dienstleistungen Einsparungen zu ver-
zeichnen. Nach Abzug der vorstehend erwähnten Haushaltsermächtigungen sind wesentliche 
Einsparungen insbesondere im Fachbereich 30 (bauliche Unterhaltung i.H.v. 45.000 €) und 
bei den Bewirtschaftungskosten (Heizung 57.000 €) vorhanden. Im Fachbereich 31 hat das 
Produkt Stadtsanierung Mittel i.H.v. 36.000 € nicht ausgeschöpft. Davon sind allerdings 
11.000 € für den Abschluss der Maßnahme „Tunnel Magdeburger Straße“ als Haushaltsrest 
nach 2011 übertragen worden. Im Produkt Gemeindestraßen des Fachbereiches 32 wurden 
für die Unterhaltung der Fahrbahnen/Gehwege/Lichtsignalanlagen 82.000 € eingespart.  Vor-
ab wurden von dieser Haushaltsermächtigung bereits Mittel i.H.v. 20.000 € dem Produkt Stra-
ßenreinigung für den erhöhten Verbrauch von Streusand/-salz für den Winterdienst zugeführt. 
Für die Straßenreinigung mussten neben der erwähnten Mittelverlagerung weitere 30.000 € 
als überplanmäßige Bewilligung bereitgestellt werden.  Es besteht aber für 2010 weiterhin ein 
Mehrbedarf von rd. 46.000 € im zahlungswirksamen Bereich des Produktes Straßenreinigung, 
der noch überplanmäßig abgedeckt werden muss.  
In den Teilhaushalten des Fachbereiches 11 sind  Einsparungen i.H.v. 35.000 € (Aufwendun-
gen  Ab in die Mitte)  und des Fachbereiches 12  ebenfalls 30.000 € (Bewirtschaftungskosten 
der Schulen) vorhanden. 
 
Zu Zinsen und ähnliche Aufwendungen 
Die Einsparung in Höhe von rd. 291.500 € bezieht sich auf den Teilhaushalt 66 (Allgemeine 
Finanzwirtschaft). Bei der Verzinsung von Gewerbesteuererstattungen wurde der Haushalts-
ansatz von 55.000 € um rd. 91.000 € überschritten. Bei den Zinsen für Liquiditätskredite konn-
ten gegenüber dem Ansatz von 590.000 € Einsparungen in Höhe von 318.000 €, bei Haus-
haltskrediten Einsparungen in Höhe von 64.000 € erzielt werden, da aus der restlichen Kredit-
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ermächtigung 2009 sowie der Kreditermächtigung aus 2010 (insgesamt 1,06 Mio. €) im Jahr 
2010 kein Darlehn aufgenommen wurde. Die Ermächtigung wurde mit 998.743 € in das Jahr 
2011 übertragen und bisher in Höhe von 500.000 € in Anspruch genommen. Näheres hierzu 
ist der investiven Finanzrechnung zu entnehmen. Die Einsparung bei den Liquiditätszinsen 
resultiert aus dem wesentlich besseren Ergebnis 2010 sowie einem immer noch niedrigen 
Zinsniveau für derartige Kredite. 
 
Zu Transferaufwendungen 
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Die geleisteten Transferaufwendungen haben mit 14.227.000 € den Haushaltsansatz um 
91.000 € übertroffen.  
Wesentliche Faktoren sind, wie bereits erwähnt, die um fast 570.000 € höhere Gewerbesteu-
erumlage aufgrund der erzielten Einnahmen und die Mehraufwendungen bei den Wohngeld-
leistungen (+ 43.000 €).  
Für den Verlustausgleich des Hallenbades konnte aufgrund der Abrechnung 2009 eine Rück-
zahlung bereits geleisteter Vorauszahlungen in Höhe von 127.500 € verzeichnet werden. 
Bei den Zuschüssen an Kindertagesstätten konnte gegenüber dem ursprünglichen Haushalts-
ansatz in Höhe von 2.178.600 € eine Einsparung von 459.000 € erzielt werden. Dies resultiert 
wie bereits erwähnt auch aus späteren Inbetriebnahmen von Kinderkrippen. 
Bei der KVG wurde einschließlich einer gebildeten Rückstellung ein Verlustausgleich für 2010 
in Höhe von 392.000 € (Ansatz 360.000 €) notwendig. Darüber hinaus überstieg eine Nach-
zahlung für 2009 die dafür gebildete Rückstellung um 15.000 €.  
Bei der Kreisumlage sind auf Grund der höheren Schlüsselzuweisungen Mehraufwendungen 
in Höhe von 47.600 € entstanden. 
 
Zu sonstige ordentliche Aufwendungen 
Den größten Beitrag zur Planunterschreitung in Höhe von 160.000 € haben mit 116.000 € die 
Geschäftsausgaben beigetragen. Daneben hat die veranlagte Deckungsreserve (25.000 €) 
sowie Minderaufwendungen bei Dienstreisen (ca. 17.500 €) zu dem Ergebnis beigetragen. Zu 
den Abweichungen bei den Geschäftsausgaben muss jedoch beachtet werden, dass bei Pro-
dukten Rechnungsprüfung und Umweltschutzmaßnahmen Haushaltsreste in Höhe von 
15.700 € in das Jahr 2011 übertragen wurden. Aus der in das Jahr 2010 übertragenen Haus-
haltsermächtigung für die Vermessung des Ziegelberges (60.000 €) wurden Einsparungen in 
Höhe von über 30.000 € erzielt. Das Gleiche gilt für die Geschäftsausgaben im Produkt Ver-
waltungsservice. 
 
Eine Übersicht des Ergebnisses nach Produkten ist dieser Vorlage beigefügt.  
Weitere Informationen zum ordentlichen Ergebnis des Jahres 2010 können nach Erstellung 
der Jahresrechnung dem Rechenschaftsbericht und den Budgetberichten entnommen wer-
den. 
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b) außerordentliche Ergebnisrechnung- Gesamthaushalt 
 
Die außerordentliche Ergebnisrechnung stellt sich zum gegenwärtigen Zeitpunkt wie folgt dar. 
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Buchungen, die das außerordentliche Ergebnis beeinflussen, entstehen oftmals wenn Anlage-
güter zu Preisen verkauft werden, die über (= Erträge) oder unter (= Aufwendungen) dem 
Restbuchwert in der Bilanz liegen. In diesen Fällen handelt es sich auch um Ein- bzw. Aus-
zahlungen für Investitionen in der Finanzrechnung. In Ausnahmefällen kann es jedoch auch zu 
außerordentlichen Erträgen oder Aufwendungen kommen, wenn keine Investition betroffen ist 
(Finanzrechnung dann Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit).  
Die erhebliche Abweichung zum Planansatz bei den außerordentlichen Erträgen ist durch den 
nicht realisierten Grundstücksverkauf an den Edelhöfen entstanden (- 665.500 €). Aus ande-
ren Grundstücksverkäufen konnten Erträge in Höhe von 2.300 € erzielt werden; es mussten 
jedoch auch außerordentliche Aufwendungen i. H. v. 23.000 € verkraftet werden (Verkäufe 
Galgenbereite und Ziegelberg). Aus dem Verkauf überwiegend abgeschriebener Anlagegüter 
wie Fahrzeuge konnten Erträge von 32.500 € erzielt werden.  
 
c) Investitionen und Finanzierungstätigkeit aus der Finanzrechnung 
 
Die im Jahr 2010 abgewickelten Investitionen stellen sich im Gesamthaushalt wie folgt dar: 
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Neben den Auszahlungsermächtigungen 2010 in Höhe von 3.902.200 € bestanden noch 
Haushaltsreste aus dem Jahr 2009 in Höhe von 2.430.532,72 €, zu deren Lasten Investitionen 
getätigt werden konnten. Diesen standen Einzahlungsverpflichtungen aus Haushaltsansätzen 
bzw. Einnahmeresten in Höhe von 3.228.900 € zuzüglich 922.742 € gegenüber. Zahlungs-
wirksam verausgabt wurden lediglich 2.026.593,29 € sowie Einzahlungen in Höhe von 
1.086.835,93 € erzielt. Diese Summen wurden in obiger Aufstellung um die Beträge korrigiert, 
die auf eine mögliche Kreditaufnahme nicht angerechnet werden dürfen. Es handelt sich hier-
bei um Ein- und Auszahlungen aus der Vermögensanlage der Stiftungen sowie der Versor-
gungsrücklage bei der Versorgungskasse, Einzahlungen auf Forderungen aus kameralen Ein-
nahmeresten. 
Zur Finanzierung der Investitionsvorhaben war im Haushalt eine Kreditaufnahme von 
673.300 € vorgesehen. Zusätzlich bestand noch eine Kreditermächtigung aus 2009 i. H. v. 
387.267,91 €. Eine tatsächliche Kreditaufnahme erfolgte bis 31.12.2010 nicht.  
Es wurden wie in den vergangenen Jahren auch 2010 nicht alle Investitionsvorhaben abgewi-
ckelt. Vielmehr sind erneut Auszahlungsermächtigungen in Höhe von 2.877.377,96 € in das 
Jahr 2011 übertragen worden. Dem stehen noch Einnahmeerwartungen aus Zuschüssen und 
Beiträgen in Höhe von 1.673.220,17 € gegenüber.  
Unter Einbeziehung der übertragenen Haushaltsmittel konnte festgestellt werden, dass die im 
Jahr 2010 bestehende Kreditermächtigung (rd. 1.060.000 €) nicht vollständig ausgeschöpft 
werden muss, sondern nur 998.742,86 € in die Rechnung des nächsten Jahres vorzutragen 
waren. 
 
Auf eine Kreditaufnahme in Höhe von 61.825 € kann damit verzichtet werden. 
 
Die größte Abweichung in obiger Tabelle stellt mit 1,5 Mio. € die Nichtrealisierung des Verkau-
fes des Grundstückes an den Edelhöfen dar. Da gleichzeitig damit auch keine Weiterleitung 
des Betrages an die Sanierung Nordöstliche Innenstadt erfolgen konnte, ist der Vorgang im 
Sinne der investiven Finanzrechnung neutral. Dies darf jedoch nicht darüber hinweg täuschen, 
dass die Mittel somit für Investitionen im genannten Sanierungsgebiet auch nicht zur Verfü-
gung stehen. 
 
Negativ hat sich zunächst auf die investive Finanzrechnung ausgewirkt, dass der geplante 
Verkaufserlös bei den Grundstücken auf dem Ziegelberg (Ansatz 150.000 €) nicht erreicht 
wurde (Mindereinzahlungen 94.300 €). Das Gleiche gilt auch für die Erschließungsbeiträge für 
dieses Baugebiet (Mindereinzahlungen 64.200 €). Mehreinzahlungen konnte hingegen bei den 
Verkäufen in der Galgenbreite (28.500) und bei den sonstigen Grundflächen (6.700 €) erzielt 
werden. Der Restbetrag des in das Jahr 2010 übertragenen Haushaltsrestes für die Erstellung 
der Planung „Straßenausbau Am Buchenhang/Birkenweg“ in Höhe von 34.300 € wurde nicht 
weiter übertragen, da die Maßnahme in der Priorität zurückgestellt worden ist. Auch bei der 
ökologischen Förderung konnten Mittel aus dem alten Haushaltsrest 2007/2008 in Höhe von 
17.200 € entfallen. Die Mittel für den Müllkäfig für die Grundschulen Ludgeri/Ostendorf in 
Höhe von 5.000 € konnten aus rechtlichen Gründen nicht weiter übertragen werden, da das 
Haushaltsrecht eine Übertragung in das 3. Jahr nach Bereitstellung der Mittel verbietet, wenn 
die Maßnahme nicht angefangen ist. 
 
Dieser Vorlage ist eine Auflistung aller Investitionsvorhaben aus dem Haushaltsplan 2010 und 
aus den Haushaltsresten des Jahres 2009 beigefügt (siehe Anlage2). Sie enthält auch die neu 
gebildeten investiven Haushaltsreste, die in das Jahr 2011 übertragen wurden. In der letzten 
Spalte sind auch die Einsparungen bzw. die negativen Auswirkungen der einzelnen Investiti-
onsvorhaben ersichtlich. 
 
Bei den Tilgungen von Krediten wurde der Haushaltsansatz 2010 ebenfalls nicht ausge-
schöpft, da eine tatsächliche Kreditaufnahme im Jahr 2010 nicht mehr erfolgt ist. Der erste 
Teilbetrag der übertragenen Ermächtigung (998.742,86 €) wurde durch eine Kreditaufnahme 
im Februar 2011 (500.000 €) ausgeschöpft. Erste Tilgungen dieses Darlehns sind im Jahr 
2011 vorzunehmen. 
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Wie eingangs erwähnt wurde, ist der Abschluss 2010 noch nicht fertiggestellt. Alle in dieser 
Vorlage genannten Beträge sind daher nur vorläufig. 
 
Um Kenntnisnahme wird gebeten. 
 
 
In Vertretung 
 
 
 
(Junglas) 
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