Stadt Helmstedt 22.10.2014
Der Burgermeister
Fachbereich Planen und Bauen

V 139/14
Vorlage

an den Rat
Uber den Verwaltungsausschuss
Uber den Bau- und Umweltausschuss

Bundesprogramm ,,Nationale Projekte des Stadtebaues*;
Fordermittel fiir den Umbau des Bahnhofes

Im Rahmen des o.g. Férderprogrammes hat sich die Stadt fur die Sanierung und Umnutzung
des Bahnhofs um Zuschlsse beworben. Da das Programm in diesem Jahr kurzfristig seitens
des Bundes aufgelegt wurde, ist der notwendige Beschluss zur Bereitstellung der Eigenmittel
auch nach der Abgabefrist (22.09.14) mdglich. Dieses wird mit dieser Vorlage nachgeholt.

Die Sanierung des Bahnhofes (incl. Erwerb) soll insgesamt 1.990.000 € betragen. Aufgrund der
Haushaltsnotlage der Stadt Helmstedt betragt der Eigenanteil bei diesem Programm nur 10 %
(199.000 €).

Die Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung der Kosten und der grundsatzlichen Idee
bezuglich der Sanierung/Umnutzung sind dem anhangenden Antrag zu entnehmen.

Beschlussvorschlag:

Fir die Sanierung des Bahnhofs wird ein Zuschuss in Hohe von 1.791.000 € aus den Mitteln
des Bundesprogrammes ,Nationale Projekte des Stadtebaus® beantragt. Der Eigenanteil der
Stadt wird in Héhe von 199.000 € in die Haushalte 2016/2017 eingestellt.

In Vertretung

(Junglas)

Anlage: Antrag der Stadt Helmstedt Programm ,Nationale Projekte des Stadtebaus”



ERHEBUNGSBOGEN
Bundesprogramm ,,Nationale Projekte des Stadtebaus“ (2014)

Antrage auf Férderung missen bis zum 22. September 2014 in dreifacher Ausfertigung und in
digitaler (editierbarer) Form eingehen beim:

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR/I7)
Kennwort: ,Nationale Projekte des Stadtebaus*

Deichmanns Aue 31-37

53179 Bonn.

Fragen zum Projektaufruf richten Sie bitte an nationale-staedtebauprojekte@bbr.bund.de.

Diesen Erhebungsbogen finden Sie als Datei unter: www.nationale-staedtebauprojekte.de.

Dem Antrag sind folgende Materialien beizufiigen:

e Stellungnahme des jeweils fir die Stadtebauférderung zustandigen Landesressorts

e Finanzierungsplan. Bitte beachten Sie, dass die Aufteilung der beantragten Férdersummen auf die
Jahre 2014 bis 2018 nur einen Anhaltswert fir eine Bewilligung unter Berlcksichtigung des Ge-
samttableaus und der Haushaltsvorgaben darstellt.

¢ Nachweis eines Beschlusses Uber den Finanzierungsanteil der Kommune und ggf. Dritter
(Nachweise der Kommunen kénnen nachgereicht werden).

e Ggf. zeichnerische, bildliche oder kartografische Darstellungen sowie weitere textliche
Erlduterungen

1. Projekttitel (kurz, pragnant)

,Perronhalle Helmstedt®
- Der Zonengrenzbahnhof als wiederentdecktes Mobilitatszentrum

Kommune: Stadt Helmstedt

Bundesland: Niedersachsen

Projektbeginn (geplant): 01/2015 Projektende (geplant):10/2017

Flr den Fall einer Bewilligung beantragen wir, das Projekt unverziglich, also noch vor Erhalt des
Zuwendungsbescheides beginnen zu dlrfen (vorzeitiger MaBnahmebeginn):
Uja X nein

Kontaktperson fiir Riickfragen

Name: Andreas Bittner

Anschrift: Markt 1, 38350 Helmstedt

Telefon: 05351/175210

E-Mail: andreas.bittner@stadt-helmstedt.de

Ggf. Kontaktdaten weiterer Projektpartner (Name, Anschrift, Telefon, E-Mail)
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2. Finanzierung

2.1. Eigentumsverhéltnisse

Das betreffende Objekt befindet sich (bitte ankreuzen)
L1 im Eigentum des Landes

X nicht im Eigentum des Landes

Eigentimer: Deutsche Bahn

2.2. Anteil der Kommune

Die Kommune befindet sich (bitte ankreuzen)

a) U nicht in Haushaltsnotlage (kommunaler Anteil mindestens 1/3)

b) x in Haushaltsnotlage (kommunaler Anteil mindestens 10%)
X eine Bescheinigung der Kommunalaufsichtsbehdrde liegt bei
U wird nachgereicht bis zum

Ein Ratsbeschluss Gber den Anteil der Kommune
U liegt bei
X wird nachgereicht bis zum 08.12.2014

2.3. Gibt es eine finanzielle Beteiligung des Landes?*

a) X nein

b) O ja
Hohe der Beteiligung:
[J eine Bescheinigung des Landes liegt bei
[J wird nachgereicht bis zum

*Die finanzielle Beteiligung von Stadtstaaten wird als kommunaler Anteil gewertet.

2.4. Gibt es eine finanzielle Beteiligung beteiligter Dritter (z.B. Eigentiimer)?*

a) X nein
b) O ja
Ho6he der Beteiligung:

*Der finanzielle Beitrag beteiligter Dritter ist nicht Teil der Projektkosten — die Berechnung des kommunalen-Anteils (z. B. 1/3)
bezieht sich also auf die Projektkosten abzliglich dieses Anteils.

2.5. Gibt es eine finanzielle Beteiligung unbeteiligter Dritter (z. B. Spenden)?*

a) X nein

b) O ja, von (ggf. Kurzbeschreibung)
Hoéhe der Beteiligung:
[J eine Bescheinigung liegt bei
O] wird nachgereicht bis zum

*Hier sind Nicht-Eigentimer anzugeben, also z. B. unabhangige Stiftungen oder Spendengelder. Durch die Beteiligung von
Dritten kann der kommunale Anteil reduziert werden. Der Mindestanteil der Kommune betragt aber in jedem Fall 10% (gilt auch
flir Kommunen in Haushaltsnotlage).

3. Finanzierungsplan

3.1. Grundsatz

Anteil € % der Gesamtkosten
Kommune 199.000 10 %
Land 0 0%
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unbeteiligte Dritte (Spenden etc.) 0 0%

beantragte Zuwendung des Bundes 1.791.000 90 %
gesamt 1.990.000 100%
Zusétzlicher Finanzierungsanteil durch 0
private Eigentiimer/NutznieBer

Zusétzliche Fordermittel 0

3.2. Finanzierungsplan bei Projekten mehrerer Kommunen

Anteil € % der Gesamtkosten

Kommune 1

Kommune 2

Kommune n

Land 1

Land 2

Land n

unbeteiligte Dritte (Spenden etc.)

beantragte Zuwendung des Bundes

gesamt 100%

Zusétzlicher Finanzierungsanteil durch
private Eigentimer/NutznieBer

Zusatzliche Foérdermittel

4. Projektbeschreibung

4.1. Kurzbeschreibung des Projekts

Mit der Anbindung Helmstedts an das Uberregionale Schienennetz der Bahn waren in der
zweiten Haélfte des 19. Jahrhunderts groBe Erwartungen geknipft. Zum einen versprach man
sich wirtschaftlichen Aufschwung im Rahmen der beginnenden Industrialisierung des Braun-
kohleabbaus durch den Giterverkehr; zum anderen férderte die durch den Personenverkehr
rapide zunehmende Mobilitédt des Blirgers gesellschaftliche, kulturelle und touristische Poten-
ziale. Gleichzeitig 6ffnete sich fur die Helmstedter durch den Pendelverkehr ein neuer Ar-
beitsmark.

Die Bahnhofshallen und Gebaude (,Perronhallen®) wurden damit zum neuen und attraktiven
Knoten- und Anlaufpunkt des gesellschaftlichen Lebens. Es war obligatorisch, diese expo-
nierten Neu-Zentren durch im Stile der Zeit architektonisch ansprechende und in ihrer Funkti-
on mit einer gewissen vornehmen Noblesse ausgestattete Gebaude angemessen zu repra-
sentieren.

Seit diesen Tagen hat sich der Personen- und Glterverkehr quantitativ wie qualitativ enorm
intensiviert. Trotz dieses infrastrukturellen Wachstums wird der reprasentative wie der funkti-
onale Charakter dieser alten Bahnhofsgeb&ude nicht mehr gesehen und der Erhalt der Bau-
werke der Gewinnmaximierung geopfert. Dieses allmahliche Verwahrlosen zieht einen all-
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mahlichen Milieuwandel der umliegenden Gegend nach sich. Bahnhofsgebaude jenseits der
GroBstadte stehen inzwischen leer, wurden verkauft oder sind abgerissen.

Ziel des Projektes ist es, das denkmalgeschitzte Gebaude des Helmstedter Bahnhofs in ei-
ner modernen Interpretation der einstmals noblen Perronhalle funktional zu rekultivieren. Da-
fir gilt es besonders hier in Helmstedt innerdeutsche Geschichte zu bewahren, neue kulturel-
le und touristische Potenziale aufzuspiren und zu nutzen, sowie ein nachhaltiges innovatives
Betreiberkonzept zu entwickeln. Dafur bietet die Region — die Anlagen der ehemaligen inner-
deutschen Grenze, der rekultivierte Tagebau mit seinen Industrie- und Gleisanlagen und die
museale Vermarktung der Schéninger Speere — ausreichend Mdglichkeiten.

4.2. Projektziele und MaBnahmen (incl. einzelner Kostenangaben)

Projektschwerpunkt Bahnhofsgebaude

Helmstedt wurde als Durchgangshaltepunkt an das entstehende Schienennetz angebunden.
Der Bau der Bahnhofshalle erfolgte 1872 unmittelbar stdlich der Altstadt. Infolge der Sied-
lungserweiterungen der Stadt im 20-ten Jahrhundert ,rickte das Bahnhofsareal vom Stand-
ort betrachtet immer weiter in das Zentrum der Kreisstadt.

Bedingt durch den zwischenzeitlichen Aufbau der innerdeutschen Grenze und dem struktu-
rellen Wandel im Bahnsektor wurden bis heute nahezu alle regionalen Schienenwege riick-
gebaut. Uberregional ist Helmstedt aktuell Haltepunkt im IC und RB —Netz der Bundesbahn
zwischen den Zentren Braunschweig und Magdeburg. Dem Areal wurde zudem der ZOB
funktional beigeordnet. Die Grundsanierung der AuBenanlagen des Bahnhofsumfeldes war
2006 abgeschlossen.

Im Jahre 2012 wurde seitens der Bahn beschlossen, das Gebaude zu verauBern. Damit ma-
nifestiert sich auch in Helmstedt die Tendenz einer schleichenden Verédung der Bahnhofs-
gegend, die nur noch zum schnellen Ein- und Ausstieg genutzt wird. Dadurch geht ein Mili-
euwandel der Umgebung in den Rotlicht-, Drogen- und Tattooshopbereich einher, der nicht
gewollt, aber schwer zu verhindern ist, wenn das Bahnhofsgebaude selbst, keine attraktiven
Nutzungen mehr bietet.

In GroBstadten oder Kleinstadten mit herausragender touristischer Bedeutung kann dieser
Entwicklung durch die Umnutzung der Bahnhofsgebdude als Einkaufsmalls oder Kulturzen-
tren bei gleichzeitiger Beibehaltung der Wartehallennutzung relativ erfolgreich entgegen ge-
wirkt werden.

Bei Kleinstéadten und Dérfern in der Peripherie rentiert sich diese Art der Umnutzung der vor-
handenen Bausubstanz nicht. Hier sind vielmehr innovative Nutzungsideen gefragt, die ganz
individuell auf das Regionspotenzial abzustimmen sind. In der Helmstedter Region kann dies
nur die klimafreundliche ErschlieBung und touristische Aufbereitung der umliegenden land-
schaftlichen und historischen Potentiale sein.

Daflir muss das Bahnhofsgebaude als Knotenpunkt des gesamten Konzeptes und in Anleh-
nung an den funktionalen wie reprasentativen Charakter friherer Zeiten saniert und mit
qualitatvollen Materialen ausgebaut und fir eine multifunktionale Nutzung vorbereitet werden.
Basis dieser multifunktionalen Nutzung sollte eine gediegene ,Perronhalle” mit Imbisstheke,
einer Lese-Lounge und einem W-LAN-Hotspot sein. Des Weiteren ist ein Tourismusinfo-
Bereich vorgesehen, in welcher man sich mehrsprachig informieren und gezielt Ausflige als
Komplettpaket oder in Einzelbausteinen buchen kann. Anfangs- und Endpunkt sollte jeweils
der Bahnhof sein. Ergdnzend kommen ein Fahrrad- und E-Bike-Verleih inklusive Ladestation
und ein Outdoorgeschaft dazu. Jenseits der primaren Nutzung als Wartehalle kann das mdg-
lichst offen zu haltende Raumgefilge flr kulturelle Veranstaltungen, kiinstlerische Ausstellun-
gen und Installationen genutzt werden.
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In Vorbereitung auf die multifunktionale Nutzung des Bahnhofsgebaudes ist ein Studenten-
wettbewerb an der Hochschule Hannover, Fachbereich Innenarchitektur, durchgefihrt wor-
den. Es galt unter Berticksichtigung der regionalen touristischen Potenziale Nutzungskonzep-
te zu entwickeln und diesen Konzepten entsprechend, den Innenraum zu designen. Das Er-
gebnis war eine Vielzahl von Lésungen, wie und mit welchen Materialien und Design-
Objekten ein derartiges Gebaude neu bespielt werden kann. Eine Auswahl an besonders
gelungenen Visualisierungen ist zusammen mit atmosphérischen Studien dem Antrag als
Anlage beigefugt (,Anlage: Atmospharische Studien/ Studentenwettbewerb Innenarchitek-
tur).

Ansicht-Entwurfsarbeit von Demary und Melz
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Grundriss-Entwurfsarbeit von Miiller und Hoch
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Projektschwerpunkt Betreiberkonzept und Offentlichkeitsarbeit:

In Helmstedt etabliert sich mittlerweile ein starkes birgerschaftliches Engagement, das im
Rahmen dieses Projektes genutzt werden soll. Entstanden sind mehrere Eigentlimernetz-
werke, Veranstaltungsreihen und ein Schilercafe/Club.

Der Betrieb der ,Perronhalle-Helmstedt soll daher nicht als ,neue“ Tourismuszentrale der
Stadt entwickelt werden, vielmehr steht die Kooperation mit regionalen Partnern im Vorder-
grund des kiinftigen Betreiberkonzeptes.

Hier sollen individuelle Vorstellungen und damit auch das kreative Potential méglicher Akteu-
re vor einem endgultigen Raumkonzept im Rahmen dieses Férderantrages sondiert werden.
Entsprechende Vorgesprache bezliglich mdglicher Partner und deren Betreiberkonzeptionen
sollen vorzugsweise mit regionalen Akteuren gefiihrt werden, insbesondere denjenigen, die
bereits in lhrer Téatigkeit Teilbereiche der in der ,Perronhall-Helmstedt” avisierten Nutzungs-
bestandteile gewerbsmaBig betreiben. Dies bedeutet konkret die Einbeziehung der Betreiber
von Clubs, Cafes, Restaurants, Buchhandlungen und Fahrradldden in der Region.

- Die Stadt stellt den Raum, organisiert, saniert und verpachtet Teilnutzungsraume -

Darliberhinaus ist es vorgesehen, neben den notwendigen Veranstaltungen im Rahmen der
Beschlussfassungsorgane der Verwaltung die Info- und Offentlichkeitsveranstaltungen an
Standorten _ out of Verwaltung _ durchzufihren.

Als Standorte fir diese Veranstaltungen stéanden dann als logische Folge der gefiihrten Ge-
sprache der Bahnhof selbst sowie die Ortlichkeiten der Interesse zeigenden Clubs, Cafes,
Restaurants, Buchhandlungen und Fahrradladen zur Verfligung. Sinn dieser auBerkommuna-
len Veranstaltungsorte ist die Diskussion der neuen Nutzungsidee des alten Bahnhofs an
Orten, zu denen die gewogene Birgerschaft vielleicht einen ,offeneren* Zugang entwickelt.

Einbindung Regionspotential 1:
Verkniipfung mit den Aktivitdten des Verein Grenzenlos - Wege zum Nachbarn e.V.

Im Zusammenhang mit der innerdeutschen Teilung riickte Helmstedt in den Fokus gesamt-
deutscher Grenzgeschichte. Der Bahnhof und die Autobahngrenzkontrollstelle zahlten zu den
wichtigsten Naht- und Ubergangsstellen beider Systeme. Angstgefihle, Beklemmungssituati-
onen, Tragbdien, am Ende aber auch Glicksmomente und Freudentaumel waren ,normale*
Begleiter der Besucher im Helmstedter Grenzbereich. Fragt man heute in die Runde eines
mittelalten Personenkreises, ob man ,Helmstedt kenne®, bekommt man haufig die Antwort:
.Ja , das liegt doch an der Grenze!“ Ob im Osten oder Westen kann dabei oft nicht beantwor-
tet werden. Es ist auch heute nicht mehr entscheidend.

»,ES gab in den ersten Jahren nach dem Krieg lediglich zwei Zlige téglich nach Berlin. Das
Passieren der Zonengrenze in Helmstedt war anfangs Uberaus strapaziés. Alle Passagiere
hatten an der Grenzstation den Zug zu verlassen und sich mit Gepédck auf dem Bahnsteig zur
Kontrolle durch die Sowjets aufzustellen. Es wurden Papiere und Gepéck untersucht, wobei
man Gliick haben konnte und kaum kontrolliert wurde. Es konnte aber auch sein, dass man
zur Leibesvisitation in eine Baracke gebeten wurde und der Zug zwischenzeitig abfuhr. Der
Zurtickgebliebene hatte auf den ndchsten Zug zu warten. Die Auswahl war willkdrlich - ein
Grinsen des Reisenden konnte entscheiden, ob man der weitergehenden Kontolle unterzo-
gen wurde.*”

[© 2003 Verkehrswerkstatt.de, Autor: Alfred Meschenmoser, Essen,
http://www.schule.de/bics/son/verkehr/eisenbah/augen/amesch/reise19.htm]
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Auszug Homepage Verein Grenzenlos - Wege zum Nachbarn e.V.

,Bereits wenige Jahre, nachdem die deutsch-deutsche Grenze ihre Schrecken verloren hat,
waren nur noch vereinzelte Reste Ubriggeblieben, die kaum daran zu erinnern vermdgen,
welches Leid durch diese Grenze verursacht worden ist. Inzwischen wachst eine Generation
heran, die Uber das Leben mit der innerdeutschen Grenze eines Tages nur aus Blchern oder
den Erzahlungen der Eltern Wissen beziehen kann. So drohen die Bilder von dieser jahr-
zehntelang pragenden und Schrecken verursachenden Grenze binnen relativ kurzer Zeit zu
verblassen. Aus diesem Grund ist es wichtig, Einrichtungen vor Ort zu erhalten bzw. zu
schaffen, die diese Grenze fur den Betrachter erlebbar machen”

[http://www.grenzdenkmaeler.de]

Zur Zeit werden an jedem 4. Sonnabend im Monat geflihrte Busfahrten beginnend am Zo-
nengrenz-Museum Helmstedt, Gber das Grenzdenkmal Hétensleben bis zur ehemaligen
Grenzibergangsstelle Helmstedt/Marienborn, der heutigen Gedenkstéatte Deutsche Teilung
Marienborn, angeboten.

Diese bereits bestehenden Rundfahrten sollen durch das Angebot der ,Perronhalle
Helmstedt" thematisch und funktional erweitert werden:

Angebot : ,Perronhalle Helmstedt*

Sie haben Kinder, oder sind eine Gruppe ristiger Senioren oder miissen eine Be-
triebsveranstaltung organisieren oder wollen Ihrem Kegelclub etwas besonders bie-
ten...

Alleine mit Eltern - uncool,
Kultur, Museum — gibt’s liberall,
Ausflugscharme — was besonderes halt!

Dann vielleicht nach Helmstedt — und spiiren Sie das Grenz-Gefuhl!
Buchen Sie unser Komplettpaket:

Reisen Sie mit dem Gruppen- oder Familienticket oder der BahnCard bequem ohne
Auto an, verpflegen Sie sich tagstiber in unserem Self-Service Gastronomiebereich in
der Perronhalle Helmstedt, entscheiden Sie sich fiir eine gefiihrte Tour zu den ver-
schiedenen Themenstandorten, nutzen Sie unseren Fahrradpool — Elektro-, Touren-,
Mountainbike zu kleinen Ausfliigen in die Stadt und Umgebung, ,,chillen” Sie in unse-
rer Lese- und Familien-Lounge, genieBen Sie das Abendessen im Railway-Bereich und
reisen Sie dann entspannt mit der Bahn nach Hause.
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Einbindung Regionspotential 2:
Helmstedter Tagebau — Hort prahistorischer Waffen und Rekultivierung einer wiisten
Landschaft

Als das Datierungsergebnis der zwischen 1994 und 1998 im Braunkohletagebau Schéningen
(Landkreis Helmstedt) gefundenen acht hélzernen Wurfspeere bekannt wurde, hielt die wis-
senschaftliche Welt den Atem an. Mit einem Alter von ca. 300.000 Jahren sind die Speere die
altesten vollstandig erhaltenen Jagdwaffen der Welt; sie haben das Bild der kulturellen Ent-
wicklung des frihen Menschen dauerhaft und umfassend verandert.

Diesen sensationellen Fund der Menschheitsgeschichte hat die Stadt Schéningen mit dem
Bau eines eigenen Museums — das ,Paldon” — fur die Weltéffentlichkeit gebihrend inszeniert.
Das Bauwerk wie die dort ausgestellten Exponate genieBBen seitdem enorme mediale Auf-
merksamkeit. Fatalerweise wurde nur wenige Jahre vor Eréffnung des Paldons der Zugbe-
trieb von Helmstedt nach Braunschweig Gber Schéningen aus Kostengriinden eingestellt und
das Schéninger Bahnhofsgebaude verkauft. Damit fehlt diesem ,kulturellen Leuchtturm der
Region® eine zentrale infrastrukturelle Anbindung — gerade fir Gruppenausfliige ware die
direkte Zuganbindung ideal gewesen.

Mit der Rekultivierung des Helmstedter Bahnhofsgebdudes soll diese infrastrukturelle Licke
auf auBergewdhnliche Weise und unter besonderer Berlcksichtigung von Reisegruppen ge-
schlossen werden. Im rekultivierten Bahnhofsgebaude soll es die Mdglichkeit geben, Ausfli-
ge zum Paldon, unter Einbeziehung des ehemaligen Tagebaugelandes, als ein komplettes
Paket buchen und mit verschiedenen Fortbewegungsmedien den Ausflug antreten zu kén-
nen.

Es ist geplant, direkt am Bahnhof einen Fahrrad- bzw. E-Bike-Verleih inklusive Ladestation
zu etablieren, Wanderrouten fir ambitionierte Spazierganger anzulegen oder perspektivisch
Uber die ehemaligen Gleisanlagen mit einer Solardraisine bis Schéningen zu fahren, um dort
mit einem Shuttle oder zu FuB ins Paldon zu gelangen. Auf halber Strecke bietet sich ein
Zwischenstop an, um das sukzessiv regenerierende Tagebaugeléande zu erkunden und die
entstehende Seenlandschaft zu nutzen. Die durchweg griine Art der Fortbewegung gliedert
sich ideal in das Rekultivierungskonzept des ehemaligen Tagebaugelandes als einer natur-
geschutzten, der Natur Uberlassenen Landschaft mit teilweiser Windenergienutzung ein. Von
exponierten Stellen im Tagebaugelénde bietet sich ein atemberaubender Blick Uber die im
Entstehen begriffenen Seen, ehemalige Férderanlagen, noch im Betrieb befindliche Tage-
baue und, bei guter Sicht am Horizont, die imposante Silhouette des Harzmassivs.
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Kostenschéatzung:

Projektschwerpunkt

Bahnhofsgebaude

Erwerb des Geb&udes sowie Nebenkosten 190.000,00 €
Sanierung des Bahnhofgebaudes 1.700.000,00 €
Anschaffung der "E"-Mobilitatsinfrastruktur 80.000,00 €
Projektschwerpunkt

Erarbeitung Betreiberkonzept und Offentlichkeitsarbeit:
Offentlichkeitsarbeit (Flyer, Werbung, Anzeigen) 15.000,00 €
Veranstaltungen (Organisation, Cattering) 2.000,00 €
Honorare fur Vortrage externer Sachverstandiger 3.000,00 €
Summe 1.990.000,00 €

4.3. Bedeutung hinsichtlich der im Projektaufruf genannten Kriterien

Der Bahniibergang Helmstedt/ Marienborn war einer von acht innerdeutschen Bahnverbin-
dungen vor dem Mauerfall. Durch den nur wenige hundert Meter entfernten Autobahnlber-
gang (ebenfalls Helmstedt/ Marienborn) stellt der ehemalige innerdeutsche Grenzbereich am
Rand von Helmstedt die gréBte und bekannteste Grenzanlage zwischen DDR und BRD dar.
Auf dem Helmstedter Bahnsteig sind verscharfte Grenzkontrollen durchgefihrt worden und
auf den Helmstedter Gleisen fuhr im Sommer 1989 ein Geisterzug mit DDR-Flichtlingen aus
Warschau in die Bundesrepublik gleich den Zugen aus Prag nach Hof. Durch die exponierte
Stellung wahrend der Mauer- und Wendezeit besitzt der Helmstedter Bahnhof eine herausra-
gende historische Bedeutung von internationaler Dimension.

Diese historische Bedeutung hat das Helmstedter Bahnhofsgeléande in erster Linie durch die
Lage an der innerdeutschen Grenze und die Nahe zur Autobahn als zentraler Ost-West-
Verbindung erlangt — zun&chst unabhangig von Baustil, Baukultur und handwerklicher Um-
setzung des architektonischen Entwurfs des Bahnhofsgebaudes. Unter dieser rein histori-
schen Schicht der jingsten Vergangenheit erscheint — bei genauerer Betrachtung — ein archi-
tektonisches Ensemble der Griinderzeit in makelloser Proportionierung, Ornamentierung und
handwerklichem Geschick, welches sich (siehe Anlage ,Damals und heute®) in seiner Grund-
struktur seit 140 Jahren nur unwesentlich geandert hat. Es ist ein Baudenkmal von, bedingt
durch seine infrastrukturelle Grundfunktion und der Lage innerhalb des Stadtgebietes (siehe
Anlage ,Lage im Stadtgebiet®), stadtebaulich hoher Bedeutsamkeit. Um dieses historisch wie
baulich wertvolle Gebaude zu erhalten und mit innovativen Nutzungsideen funktional zu re-
kultivieren, wird eine besondere Form der Biirgerbeteiligung gewahlt. Uber Offentlichkeitsar-
beit und Werbekampagnen wird zu vorbereitenden Informationsveranstaltungen geladen, auf
welchen sich interessierte Burger und Helmstedter Geschaftsinhaber beteiligen sollen, um
die angestrebte Nutzungsvielfalt und —flexibilitat auf Dauer gewahrleisten und die laufenden
Kosten decken zu kénnen. Die Devise ist, dass die Stadt den Raum aufbereitet und zur Ver-
flgung stellt und Pachter Teilbereiche geschaftlich wie kulturell nutzen kénnen.

Der Haushalt der Stadt Helmstedt ist hoch defizitar. Bereits die Mittel zur reinen Instandhal-
tung des Gebaudes (knapp 1.000.000 Euro) stlinden nicht zur Verflgung. Alternative Finan-
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zierungsmaoglichkeiten kommen nicht in Betracht. Sollte die VerauBerungsabsicht der Bahn in
die Tat umgesetzt werden, besteht die Gefahr, dass das Gebaude Zusehens verfallt oder,
wenn ein anderer Investor das Gebaude erwirbt, dass das Bahnhofsgebaude mit fremdarti-
gen bzw. unerwinschten Nutzungen bespielt wird und so das gesamte Ensemble aus der
stadtebaulichen Bedeutsamkeit gerissen wird.

Eine Férderung vorausgesetzt, ist eine Umsetzung des Projektes von den ersten Sondie-
rungsgesprachen mit Helmstedter Geschaftsleuten, Gber die Offentlichkeitsveranstaltungen
und der Einbindung der bereits existierenden touristischen Infrastruktur bis hin zur baulichen
Sanierung und zum Innenausbau des historischen Gebdudes zeitnah méglich. Alle mogli-
chen Partner und Initiativen sind vor Ort, die touristische Infrastruktur existiert bereits grund-
legend, ein Baugutachten liegt vor und umsetzbare Entwdarfe fir die Innengestaltung sind
durch die Studentenarbeiten bereits entwickelt worden.

4.4. Darstellung des Projekts in seinem stadtebaulichen Bezug

Bahnhofshallen als Zeugnisse der wirtschaftlichen Entwicklung und Symbol einer beginnen-
den Mobilitat kdnnen quasi als Turéffner flr die Globalisierung angesprochen werden. Die
rasante Dynamik Letzterer machen sie heute, bis auf Standorte in groBen Zentren, nahezu
uberflissig.

Das Gebé&ude unter Denkmalschutz zu stellen und sozusagen fir die Nachwelt als Zeugnis
einer bedeutenden baulichen als auch sozialen Entwicklungsstufe zur erhalten, kann far sich
allein schon seine stadtebauliche Bedeutung rechtfertigen.

Nur reicht dies meist allein noch nicht aus. Sinnvollerweise macht eine funktionale Nutzung
die Erhaltung eines Gebaudes wesentlich einfacher. In Helmstedt wurde in einem ersten
Schritt der Omnibusbahnhof aus dem Westen der Stadt in das Bahnhofumfeld verlagert. Eine
MaBnahme, die ein Umsteigen in die regionalen Buslinien erleichtert und auch dem Umstand
geschuldet ist, dass die Bahnverbindung nach Schéningen durch die letzte Phase der Kohle-
férderung zum Opfer fiel und durch eine Busanbindung ersetzt wurde.

Im Jahre 2005 wurde der gesamte Bereich gestalterisch saniert, Parkplatze wurden struktu-
riert, Begriinungselemente integriert und die fusslaufige Anbindung an die Innenstadt durch
eine neue Treppenanlage erneuert. Der Bereich erflllt damit das Infrastrukturkriterium Bahn-
anbindung, das bisher ein wichtiger Bestandteil eines funktionierenden Mittelzentrums war
und far die Entwicklung einer Stadt eine unverzichtbare Standortkomponente darstellte.

Im integrierten stadtischen Entwicklungs- und Wachstumskonzept der Stadt Helmstedt gehért
der Bereich um den Bahnhof ebenfalls in den Fokus kinftiger Entwicklungsszenarien. Zu
erwahnen sind hier die Aufwertung des westlich angrenzenden Wohngebietes, bei dem als
positiver Standortfaktor die Nahe zur Bahn bespielt werden soll. Zum anderen sind perspekti-
visch Planungen vorgesehen, die die Méglichkeit der Nutzung des Bahnanschlusses mittels
einer FuB- und Radwegebrlicke auch fiir die éstlichen Siedlungsgebiete sowie dem entste-
henden Lappwaldsee attraktiver machen sollen.

Ein leerstehendes oder immer wieder nur teilgenutztes Wartehallengebaude — wie in vielen
Kleinstadten mehrfach vorhanden und dem Bahnreisenden oft ansichtig - wiirde alle diese
stadtischen Uberlegungen und Entwicklungsmdglichkeiten behindern oder hemmen und nicht
einen Reisenden bei Einfahrt in den Bahnhof HELMSTEDT ermutigen, irgendwann einmal
einen Schritt in diese Stadt zu wagen oder von Helmstedt positiv zu berichten.

Der Bahnhof Gbernimmt damit immer noch eine wichtige Visitenkartenfunktion und erhalt als
Stadtmarketingbestandteil einen besonderen stadtebaulichen Wert.
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4.5. Bitte beschreiben Sie die Projektbeteiligten und deren Organisationsstruktur*

*nur auszufillen, wenn nicht aus der Projektbeschreibung ersichtlich (die Organisationsstruktur einer Stadtverwaltung o. 8. muss
nicht beschrieben werden)

4.6. Zeitplan (fur wann sind welche MaBnahmen geplant?)
Januar - Mai 2015 Verhandlungen Gber Grunderwerb/Erwerb des Gebaudes

Januar - Februar 2015 Erarbeitung einer Grobkonzeption auf der Basis der Studentenarbeiten
Beauftragung eines Architekturbiros

Mérz - Juli 2015 Vorstellung des Projektes bei potentiellen regionalen Betreibern einzelner
Teilbereiche
Einbindung regionaler Institutionen wie Landkreis, Nachbarkommunen,
Allianz fiir die Region GmbH, etc.

Juli — August 2015 Erarbeitung eines Betreiberkonzeptes

August - Oktober 2015 Erstellung der Ausflihrungsplanung als Diskussionsgrundlage flr die
Offentlichkeitsarbeit

Oktober - Dezember 2015 Offentlichkeitsarbeit _out of Verwaltung_, Durchflihrung von Prasentations-
und Diskussionsveranstaltungen

Januar - Februar 2016 Einarbeitung der Ergebnisse der Offentlichkeitsarbeit in die Planung

Februar - Mai 2016 Vorbereitung der Ausschreibung/Ausschreibungsbeginn
Juni 2016 Baubeginn
Oktober 2017 Fertigstellung

5. Kein Rechtsanspruch auf Férderung

Kommunen, die auf den Projektaufruf hin Férderantrédge einreichen, werden ausdricklich darauf hin-
gewiesen, dass grundsétzlich kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung einer Zuwendung besteht.

Mit meiner Unterschrift erklare ich mich einverstanden, dass gegebenenfalls auch Teile der beantrag-
ten MaBnahmen geférdert werden.

Ort, Datum:

Name und Unterschrift Antragsteller:
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Anlage: Lage in der Stadt/ Konzept der regionalen Anbindung

LAGE DES BAHNHOFS IN DER STADT HELMSTEDT
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KONZEPT DER REGIONALEN ANBINDUNG

Kartenbasis: OpenStreetMap



Anlage: Atmospharische Studien/ Studentenwettbewerb Innenarchitektur

DAMALS UND HEUTE

e FEERERTRENE N S
Helmstedter Bahnhofsgebaude, Seite zum Vorplatz um 1996




helmstedt Bahnbof

Helmstedter Bahnhofsgebaude, Seite zum Bahnsteig um 1920

Helmstedter Bahnhofsgebaude, Seite zum Bahnsteig 2006



HISTORISCHES PERRONHALLENAMBIENTE

Beispiel: Historische Aufnahmen und Zeichnungen des Innenraumes des Oldenburger
Hauptbahnhofs

Quelle: http://www.laenderbahn.info/oldenburg/bahnhoefe/oldenburg.html
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STUDENTENWETTBEWERB / INNENARCHITEKTUR HELMSTEDTER BAHNHOF

Entwurfsarbeit von Debora Muller und Jana Hoch

E'ﬁtwurfsarbeit von Katharina Jacobs und Anna Osterode
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Haushaltssicherungskonzept Stadt Helmstedt 2014/2015

-Neuauflage-
nach § 110 Abs. 6 NKomVG

Ausgangslage, Ursachen der Fehlentwicklungen, MaBnahmen zur Beseitigung

Die Stadt Helmstedt war erstmals im Jahr 1998 gezwungen einen unausgeglichen Haushalt und
ein Konsolidierungskonzept vorzulegen. Insbesondere durch einmalige Ereignisse wie den Ver-
kauf der Versorgungssparten der Gas- und Wasserversorgung und hohe Gewerbesteuernach-
zahlungen von GroBunternehmen konnten die Haushalte bis 2004 bis auf einen Fehlbetrag von
871 T€ ausgeglichen werden, womit die strukturellen Probleme allerdings nicht beseitigt wurden.
Als Ursachen fiir die Negativentwicklung sind u.a. zu nennen:

» Die erhebliche Verringerung der Gewerbesteuereinnahmen gegeniiber den neunziger
Jahren aufgrund der Entwicklungen bei den gréBten Gewerbesteuerzahlern,

» Ricklaufige Bevdlkerungszahlen in Stadt und Landkreis Helmstedt, auch als Folge des
Fordergefalles zu Sachsen Anhalt und des Strukturwandels in der Region.

= |Im Verhaltnis zum Einnahmeriickgang unterproportionale und zeitlich verzégerte Senkung
der Ausgaben.

= Gesetzliche Vorgaben von Bund und Land fir die kein vollstdndiger finanzieller Ausgleich
erfolgt ( z.B. Horte, Krippen und Kindertagesstatten).

Ende des Jahres 2008 war ein Gesamtdefizit von 10,393 Mio. € aufgelaufen, obwohl folgende
wesentliche KonsolidierungsmaBnahmen seit dem Jahr 2000 umgesetzt wurden (Anlage 1), die
zu einem jahrlichen Einsparvolumen von rd. 3 Mio. € fihren:

= Verkauf der Gas und Wasserversorgung an ein privates Unternehmen (2000)

= Verkauf von stadtischen Wohnungen und Immobilien in Héhe von 6 Mio. € in den
Jahren 2001 - 2008.

= Abbau von 32 Stellen in der Verwaltung, wovon 14 Stellen auf die Abgabe des Sozial-

amtes an den Landkreis entfallen.

Erhéhung der Hebesétze fir die Grund- und Gewerbesteuer (2007).

Einfihrung der Konzessionsabgabe in der Wasserversorgung (2008).

Umsetzung eines Energiesparkonzeptes fur die StraBenbeleuchtung (seit 2003).

Keine Kreditaufnahmen zur Investitionsfinanzierung in den Jahren 2000 - 2008.

In den Jahren 2009 bis 2013 wurden weiter HaushaltssicherungsmaBnahmen beschlossen, da-
durch werden weitere rd. 2,5 Mio. € jahrlich eingespart oder zusétzlich eingenommen (Anlage 2).

Weitere Erhéhung der Hebesatze fir die Grund- und Gewerbesteuer
Erhdéhung der Kita- und Parkgebihren

Reduzierung von Personalkosten durch Umorganisationen.
Begrenzung des Zuschussbedarfes des Juliusbades.

Abgabe der Rechnungspriifung, Kooperation mit anderen Kommunen.

Aussagen zur Verringerung von Fehlbetrdgen und zum Haushaltsausgleich

Die Stadt Helmstedt ist als selbststandige Stadt Mittelzentrum fiir den Landkreis Helmstedt und
die angrenzenden Gemeinden in Sachsen - Anhalt. Bei Aufrechterhaltung des sich daraus erge-
benden Leistungsangebotes, kann der Haushaltsausgleich im Planungszeitraum 2014 - 2018
nicht erreicht werden.

Bereits im vergangenen Jahr konnte ein Haushaltsausgleich innerhalb des Finanzplanungszeit-
raumes nicht erreicht werden. Die bereits in 2013 und Vorjahren im Haushaltssicherungskonzept
enthaltenen MaBnahmen entwickeln dennoch eine positive Wirkung auf den stadtischen Haus-
halt.



Nach den bisher vorliegenden Informationen kann allerdings davon ausgegangen werden, dass
eine Uberschuldung der Stadt Helmstedt nach § 110 Abs. 8 NKomVG wéhrend des Finanzpla-
nungszeitraumes noch nicht vorliegt, da nach der vorlaufigen Bilanz Stichtag 31.12.2012 eine
Nettoposition von rd. 47 Mio. € vorhanden ist. Die Defizite der Folgejahre werden diesen Betrag
voraussichtlich noch nicht aufzehren.

MaBnahmen zur Beseitiqgung bzw. Verringerung des Defizits

Fur den Planungszeitraum (2014 - 2018) und vollzugsverbindlich fiir 2014/2015 benennt die Stadt
Helmstedt die in der Anlage 3 dargestellten MaBnahmen zur Haushaltssicherung.

Fir die einzelnen Planungsjahre ergeben sich folgende Aufwandsminderungen und Ertragsver-
besserungen:

Aufwandsminderungen Ertragsverbesserungen Gesamtvolumen
2014: 52.800 € 164.800 € 217.600 €
2015: 268.700 € 144.800 € 413.500 €
2016: 310.400 € 144.800 € 455.200 €
2017: 289.500 € 144.800 € . 434.300 €
2018: 295.300 € 144.800 € 440.100 €

Die Auswirkungen der KonsolidierungsmaBnahmen auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanz-
planung sind in der Anlage 4 dargestellt. Eine Auflistung aller nicht auf Gesetz beruhenden Leis-
tungen zeigt die Anlage 5.

Da der Haushaltsausgleich in den nachsten Jahren nicht erreicht werden kann, ist das Haus-
haltssicherungskonzept der Stadt Helmstedt jahrlich fortzuschreiben (Neufestsetzung) und vom
Rat der Stadt jedes Jahr neu zu beschlieBen. GemaB § 110 Abs. 6 NKomVG wird ausweislich der
Daten der Anlage 7 (Entwicklung des Haushaltsdefizits ab 2009) ein Ausgleich der Jahresfehlbe-
trage im Jahr 2037 sowie ein vollstandiger Abbau aufgelaufener Haushaltsfehlbetrage im Jahr
2059 erreicht.

Haushaltssicherungsbericht

Der Haushaltssicherungsbericht (Anlage 6) gibt eine vollstandige Ubersicht iiber den Erfolg
der von 2009 bis 2013 eingeleiteten MaBnahmen.

Anlagen

Haushaltssicherung der Stadt Helmstedt 2000 - 2008 (1)

Haushaltssicherung der Stadt Helmstedt 2009 - 2013 (2)

EinzelmaBnahmen zur Verringerung des Defizits 2014 - 2018 (3)

Auswirkungen aller HaushaltssicherungsmaBnahmen auf die Jahre 2014 - 2018 (4)
Auflistung aller nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen (5)
Haushaltssicherungsbericht (6)

Entwicklung des Haushaltsdefizits ab 2009 (7)

Bilanz Stichtag 31.12.2011 (8)



Nds. Ministerium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstel'ung NIqurSﬂChSISChES MII'IISterILII'.I'I fUl’
Postfach 141, 30001 Hannover Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Stadt Helmstedt
Planung/Stadtsanierung
Markt 1 Bearbeitet von: Frau Brademann

E-Mail:
Ricarda.Brademann@ms.niedersachsen.de

38350 Helmstedt

Fax: (05 11) 1 20-993082

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl (0511) 120- Hannover,
501.16 3082 22.09.2014

Ihr Projektvorschlag zur Férderung von Investitionen in nationale Projekte des Stéd-
tebaus;
Stellungnahme des fiir die Stadtebauférderung zustandigen Landesressorts

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung Ihres Projektvorschlags anlésslich des Projektaufrufes
des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit zur Forde-

rung von Investitionen in nationale Projekte des Stadtebaus 2014.

Wir haben Ihren Projektvorschlag unter Beteiligung des flir Angelegenheiten der Denkmal-
pflege zustdndigen Referats des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kultur auf dessen Forderfahigkeit unter Beriicksichtigung der im Projektaufruf des Bundes

aufgefihrten Kriterien Gberprift.

Ich freue mich, Ihnen nach dem Ergebnis der Uberpriifung mitteilen zu kénnen, dass es
sich bei dem vorgeschlagenen Projekt hach Auffassung des Niedersachsischen Ministeri-
ums fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung um ein Projekt handelt, dass die Kriterien
des Bundes fiir eine Férderung von Investitionen in nationale Projekte des Stadtebaus ge-

maf Projektaufruf 2014 vom 08.08.2014 in hervorragender Weise erfilllt.

Ausgezeichnet mit dem
Dienstgeb3ude a Behinderten-  Telefon Telefax Bankverbindung
Hinrich-Wilhelm- parkolatz (05 11)120-0 (05 11) 120-4296 Allgemein Nord/LB (BLZ 250 500 00) Konto 106 021 322
Kopf-Platz 2 am Eingang (05 11) 120-5999 Abt. Soziales und Pilege IBAN DE52250500000106021322
30159 Hannover (05 11) 120-3096 Abt. Frauen u. Gleichstellung BIC  NOLADEZHXXX

(05 11) 120-3092 Abt. Migration u. Generationen
(05 11) 120-4295 Abt. Gesundheit u. Pravention  E-Mail
(05 11) 120-3095 Abt. Stadtebau u. Wohnen Poststel'e@ms.niedersachsen.de




Die Einreichung thres Projektantrages beim Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumfor-
schung und eine Berlicksichtigung lhres Projektes im weiteren Verfahren wiirde ich daher

auch im Interesse des Landes Niedersachsen sehr begrufien.
Das Niedersachsische Ministerium fir Wissenschaft und Kultur wird derzeit noch beziiglich
einer Stellungnahme in Hinblick auf die denkmaifachlichen Belange beteiligt. Die sich hier-

aus ergebenden Aspekte werden nachgereicht.

Haushaltsmittel fur eine finanzielle Beteiligung des Landes Niedersachsen stehen nicht zur

Verfligung.
Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrage

AN, )%




