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Vorlage
an den
Rat
Uber den Verwaltungsausschuss

Anderung der Entgeltordnung fiir KiTas; 2. Schritt

Der Ausschuss fir Jugend, Familie, Schule und Soziales hat in seiner Sitzung am
19.08.2009 die Vorlage V 119/2009 zur Anderung der Entgeltordnung beraten und den vor-
gesehenen Empfehlungsbeschluss gefasst. Auf Anregung aus den Reihen der Ausschuss-
mitglieder wurde die Vorlage auch noch in der Sitzung des Ortsrates Barmke am 25.08.2009
und des Ortsrates Emmerstedt am 02.09.2009 behandelt.

Der Ortsrat Barmke hat in Bezug auf den Friih- und Spéatdienst in den Kindertagesstatten
beschlossen, dass ,der Einflhrung eines zusatzlichen Entgeltes fir die dauerhafte Inan-
spruchnahme des Friih- und Spétdienstes (2 zusétzliche Stunden zum Vormittagsplatz) zu-
gestimmt wird. Bei kurzfristiger Uberschreitung (bis zu 1/2 Stunde) im Frih- und Spétdienst
soll keine zuséatzliche Berechnung erfolgen.*

Der Ortsrat Emmerstedt hat in Ergédnzung des vorgesehenen Beschlussvorschlages folgen-
des beschlossen:

, Es soll geprift werden, ob es sich bei den Frih-, Mittags- und Spatdiensten um reine
Beaufsichtigungs-, Verwahrungs- oder um kindergartengerechte Betreuungszeiten handelt.
Reine Beaufsichtigungs-/Verwahrungszeiten sollten sehr groBzlgig gesehen und - wenn
Uberhaupt - nicht in dem vorgeschlagenen Umfang berechnet werden.*

Weiter soll gepruft werden, ob es bei diesen Zeiten einen Unterschied zwischen kirchlichen
und stadtischen Kindergarten gibt.”

In § 8 Abs. 1 des Gesetzes Ulber Tageseinrichtungen fir Kinder in Niedersachsen (Nds. Ki-
TaG) wird zwischen Offnungs- und Betreuungszeiten unterschieden. Sie haben dem Wohl
der Kinder und den Belangen ihrer Erziehungsberechtigten Rechnung zu tragen. Zu diesem
Zweck sollen auch Frih- und Spéatdienste eingerichtet werden. Die Kindertagesstatten mis-
sen wenigstens an finf Tagen in der Woche vormittags eine Betreuung in der Gruppe von
mindestens 4 Stunden anbieten.

Die Offnungszeit umfasst somit die Friih-, Mittags- und Spatdienstzeiten (sog. Sonderéfi-
nungszeiten) und die Betreuungszeiten. Bei den Friih- und Spatdienstzeiten, die nicht zur
eigentlichen Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsarbeit gehéren, handelt es sich um zu-
satzliche Angebote, bei der die ,Aufbewahrung” im Vordergrund steht.

Diese Sonderéffnungszeiten sollen angeboten werden, um den berufstatigen Eltern Rech-
nung zu tragen, dabei aber auch nicht die personellen und finanziellen Méglichkeiten des
Tragers auBer Acht lassen.

Zwar unterliegen diese Sonderéffnungszeiten nicht den strengen personellen Anforderungen
des Gesetzes, d.h. es missen nicht regelmaBig zwei qualifizierte Krafte anwesend sein.
Gleichwonhl ist der Trager auch hier nicht in seiner organisatorischen Umsetzung frei. Es
kann zwar haufig genugen, dass in der Sonderéffnungszeit weniger als 10 Kinder von nur
einer Erzieherin beaufsichtigt werden und sich eine zweite Kraft in unmittelbarer Rufbereit-
schaft befindet. Je mehr Kinder sich jedoch in der Sonderéffnungszeit in der Kindertagesstat-



te aufhalten, um so héher werden auch die Anforderungen an die durchzufihrende Beauf-
sichtigung.

Bei einem hohen Bedarf von Platzen im Rahmen der Sonderéffnungszeit ist es durchaus
Uberlegenswert, langere Betreuungszeiten in Kindertagesstatten anzubieten. Dies wird in der
Kernstadt von Helmstedt in einigen Kindertagesstatten auch bereits praktiziert.

Im Herbst des letzten Jahres haben wir eine Abfrage zu den Offnungs- und Betreuungszei-
ten in den Kindertagesstatten der Stadt Helmstedt durchgefiihrt und das Ergebnis in der Sit-
zung des Ausschusses fir Jugend, Familie, Schule und Soziales vorgestellt (s. Anlage).
Nach dem Stand vom 01.09.2008 boten nicht alle Kindergarten einen Frih- bzw. Spatdienst
von 60 Minuten sondern auch von nur 30 Minuten an. Es gibt Kindertagesstatten, die mor-
gens einen Frihdienst von 30 Minuten und einen Spéatdienst von 60 Minuten oder auch um-
gekehrt anbieten. Darlber hinaus gibt es Ganztagsgruppen, Dreivierteltagsgruppen oder
reine Nachmittagsgruppen, fir die gar kein Spatdienst angeboten wird.

Aus unserer Sicht sollte ganz allgemein - ohne weitere Unterteilung - ein Entgelt fir die zu-
satzliche regelméaBige Nutzung eines Friih- und/oder Spatdienstes erhoben werden, um den
Verwaltungsaufwand, insbesondere auch fur die Betreuungskréfte, moglichst gering zu hal-
ten. Schon heute ist es in den meisten Kindertagesstatten tblich, dass man sein Kind fir die
Nutzung der Sonderéffnungszeit anmelden muss, weil eben fiir diesen Zeitraum die perso-
nelle Besetzung des Kindergartens einer besonderen Regelung unterworfen ist. Das Ange-
bot der Sonderéffnungszeit richtet sich zudem auch nach dem Bedarf, d.h. wenn sie nicht
nachgefragt wird, kann der Kindergarten bereits mit Ablauf der Betreuungszeit schlieBen.

Es ist keineswegs beabsichtigt, eine einmalige Nutzung des Frih- oder Spéatdienstes im
Rahmen des vorhandenen Angebotes mit einem zusatzlichen Entgelt zu belegen.

Nach Auffassung der Verwaltung sollte inrem Beschlussvorschlag in Bezug auf die Erhebung
eines Entgeltes fUr die Inanspruchnahme der Sonderéffnungszeit wie in der Vorlage 119/09
dargestellt, gefolgt werden. Der Ausschuss fir Jugend, Familie, Schulen und Soziales hatte
in seiner Sitzung am 19.08.2009 den vorgeschlagenen Beschluss gefasst, aber darlber hin-
aus empfohlen, mit den kreisangehérigen Gemeinden, die keine eigenen Krippen und Horte
unterhalten Vereinbarungen zu treffen, dass fir die Aufnahme von deren Kindern von den
Gemeinden nahezu kostendeckende Zuschiisse gezahlt werden. Die Eltern hingegen sollen
den gleichen Entgeltsatz wie die Helmstedter Kinder bezahlen.

Grundsatzlich kann dieser Ansatz nachvollzogen werden und erscheint auch sehr gerecht. In
der Praxis hingegen muss befiirchtet werden, dass nicht alle Gemeinden im Vorfeld bereit
sein werden, eine entsprechende Vereinbarung mit der Stadt Helmstedt zu treffen. Wenn wir
dann im jeweiligen Einzelfall mit einer Kommune in Verhandlung treten, weil ein entspre-
chender Antrag seitens der Erziehungsberechtigten gestellt wurde, muss beflrchtet werden,
dass es zu keiner oder zu keiner kurzfristigen Einigung mit der Kommune kommt. Unabhan-
gig davon haben wir rechtlich kaum Md&glichkeiten, ein Kind aus einer fremden Kommune
abzulehnen, wenn die Heimatgemeinde keine entsprechende Einrichtung vorhalt. Aus die-
sem Grunde bleiben wir bei unserer Auffassung, dass der Héchstsatz von Eltern aus frem-
den Gemeinden gefordert werden sollte.

Beschlussvorschagq:

Der Entgeltordnung Uber die Erhebung von Entgelten fir die Benutzung der stadtischen Kin-
dertagesstéatten wird in der als Anlage 2 beigefligten Fassung beschlossen.

(Eisermann)

Anlage



